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INTRODUCCION

El cambio climatico ocasiona un importante impacto en la salud de la poblacion. Dentro
de los efectos del cambio climatico, las temperaturas extremas generan un factor de
riesgo ambiental, que no puede ser despreciado. La evidencia describe, que a pesar de
que los efectos de las bajas temperaturas no ocurren de forma tan aguda como con las
altas temperaturas, también generan consecuencias negativas para la salud que son
necesarias vigilar y prevenir.

El plan estratégico de salud y medio ambiente (PESMA), aprobado el 24 de noviembre
de 2021 en sesidon extraordinaria del plano del consejo interterritorial del sistema
nacional de salud y la conferencia sectorial de medio ambiente tiene como objetivo
principal disminuir los riesgos para la salud de la poblaciéon derivados de los factores
ambientales y sus condicionantes; disminuyendo la carga de enfermedades causadas
por ellos, identificando nuevas amenazas derivadas y facilitando el desarrollo de
politicas en materia de salud ambiental. Bajo este marco, el ministerio de sanidad ha
desarrollado el “Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas temperaturas
2023-2024", con el objetivo de reducir el impacto sobre la salud de la poblacién asociado
a las bajas temperaturas. Activandose desde el 1 de diciembre de 2023 hasta el 31 de
marzo de 2024. (1)

El Plan Nacional establece unas determinadas acciones para la prevencién y el control,
estructuradas en varios niveles de actuacion segun el nivel de riesgo alcanzado como
consecuencia del descenso de las temperaturas. Ademas, plantea la recogida de
informacién predictiva sobre temperatura ambiental e informacién diaria sobre los
cambios cuantitativos de la mortalidad y establece los criterios del sistema de
informacién que permite la vigilancia activa de los riesgos asociados a la exposicién a

bajas temperaturas.
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OBJETIVOS

Para el cumplimento del objetivo general propuesto por el Plan Nacional:

» Reducir el impacto sobre la salud de la poblacién asociado a las bajas temperaturas.

En el ISPLN se han desarrollado los siguientes objetivos especificos:

1.

Vigilar y alertar ante situaciones de bajas temperaturas mediante la implantacion de
un sistema de informacion basado en las previsiones meteoroldgicas de la Agencia

Estatal de Meteorologia (AEMET).

Vigilar la morbi-mortalidad asociada al frio: mortalidad diaria, ingresos y urgencias

hospitalarias.

Alertar a la poblacion y a los profesionales con tiempo suficiente, junto con los

organismos implicados en el Plan.

Informar a la poblacién del riesgo asociado a las bajas temperaturas y de cdmo

protegerse.

Aumentar la vigilancia y cuidado de las personas de mayor vulnerabilidad, evitando

problemas a los colectivos mas desprotegidos.

Informar a la poblaciéon laboral del riesgo de bajas temperaturas, asi como de las

medidas preventivas necesarias para eliminar o reducir dicho riesgo.

Informar a los profesionales de la salud, asistencia social y atencién de emergencias

del riesgo para la salud de las bajas temperaturas y las medidas de prevencién.

Aplicar en Navarra del Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas
temperaturas, asumiendo los objetivos y la metodologia propuesta por el Plan

Nacional.
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DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

Durante el periodo de activaciéon del Plan, del 1 de diciembre de 2023 al 31 de marzo de
2024, se lleva a cabo la vigilancia diaria de las temperaturas, temperaturas previstas a
tres dias y las temperaturas reales el dia previo. Se realizan alertas, asi como se
proporciona informacién a los profesionales, servicios implicados, y a la poblacién.
También se realiza la monitorizacién de la mortalidad diaria y las urgencias e ingresos
diarios.

A. VIGILANCIA DE LAS TEMPERATURAS

El Ministerio de Sanidad, con datos de AEMET, envia diariamente las temperaturas
maximas y minimas esperadas para ese dia y las previstas para los dos dias siguientes de
las estaciones de referencia de cada CCAA.

El Ministerio de Sanidad ha calculado las temperaturas umbrales para cada comunidad
auténoma vy los diferentes niveles de riesgo. En el caso de Navarra la temperatura
umbral establecida es -3.7 2C, y los niveles de riesgo de la alerta son calculados tras la
aplicacion de la formula (cuadro 1), que se aplica los dias que la temperatura minima

sea menor que la temperatura umbral establecida:

Férmula nivel riesgo = (((7umbral-temp minima dial) *factor riesgo dial) +((7Tumbral-7Temp

minima dia2) »factor riesgo dia2) +((7umbral-7emp minima dia3) *factor riesgo dia3)))

Cuadrol. Férmula del nivel de riesgo por bajas temperaturas

En funcién del nimero resultante de la formula se establece el nivel de riesgo (tabla 1):

e Sj el resultado obtenido en el algoritmo de decisién es 0, el indice es “0”, el nivel
asignado se denomina “NIVEL 0” o de ausencia de riesgo, y se representa con el color
gris.

e Sielresultado obtenido en el algoritmo de decisidn es superior a 0 e inferior o igual
a 3,5 el indice es “1”, el nivel asignado se denomina “NIVEL 1” o de bajo riesgo, y se

representa con el color azul claro.

e Sjelresultado obtenido en el algoritmo de decisidn es superior a 3,5 e inferior o igual
a 7 el indice es “2”, el nivel asignado se denomina “NIVEL 2” o de riesgo medio, y se

representa con el color azul medio.
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e Sijel resultado obtenido en el algoritmo de decisidn es superior a 7, el indice es “3”,

el nivel asignado se denomina “NIVEL 3” o de alto riesgo, y se representa con el color

azul oscuro.
Nivel de Denominacion indice Resultado algoritmo de
Riesgo decision
0 Ausencia de Riesgo 0 0
1 Bajo riesgo 1 <3,5
2 Riesgo medio 2 >3,5-<7

Tabla 1. Definicion de niveles de riesgo para la salud por bajas temperaturas

B. VIGILANCIA DE LA MORBI-MORTALIDAD ASOCIADAS AL FRIO

Con el objetivo de detectar posibles excesos de morbi-mortalidad asociados a bajas
temperaturas, durante el periodo de activacidon del plan se monitorizan los siguientes

indicadores:

e N2 de urgencias e ingresos hospitalarios: Datos reportados diariamente desde el
Servicio de gestidn clinica y evaluacién asistencial del Servicio Navarro de Salud

/Osasunbidea.

e Mortalidad diaria; A través del Sistema de Vigilancia de la mortalidad diaria por todas
las causas (MoMo) del Centro Nacional de Epidemiologia ISCIII, se han descargado
los casos de personas fallecidas en Navarra y se han vigilado las incidencias
registradas. Este registro recoge datos de los registros civiles informatizados de
Navarra, lo que permite vigilar el nimero de casos de fallecimientos casi a tiempo
real (entre 24 a 48 horas), facilitando el conocimiento del impacto de las
temperaturas extremas sobre este indicador.

e Excesos de mortalidad diaria: desde el Ministerio monitorizan los posibles excesos
de mortalidad diaria, y se han creado tres tipos de avisos segln nivel de alerta
(siguiendo el indice Kairds): nivel 1 o riesgo nulo, nivel 2 o riesgo moderado, y nivel

3 oriesgo elevado.
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INFORMACION Y COMUNICACION A LA POBLACION.

Elaboracién y difusidn de las recomendaciones para prevenir los efectos de las bajas
temperaturas sobre la salud entre la poblacidn general y la poblaciéon trabajadora,
mediante infografias en castellano y euskera (ANEXO 1).

Publicacion de notas de prensa con motivo de inicio del plan, y en situacion de alerta
si precisa.

Comunicacion en redes sociales de recomendaciones y alertas.

Actualizacién y mantenimiento en la pagina web del ISPLN de informacidn relativa
al Plan y recomendaciones a la poblacidn.

Enlace web ISPLN:

http://www.navarra.es/home es/Temas/Portal+de+la+Salud/Ciudadania/Actualid

ad/BajasTemperaturas.htm
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RESULTADOS

A. DISTRIBUCION DE INFORMACION Y ALERTAS

e Seinformd a profesionales de la salud, servicios sociales, atencién de emergencias,
ayuntamientos etc. del “Plan Nacional de actuaciones preventivas por bajas
temperaturas 2023-2024”, se envié material informativo sobre riesgos para la salud
y medidas de prevencion.

e Desde el ISPLN, se contactd con todos los servicios implicados para poner en marcha

el plan y actualizar la lista de contactos en cada centro.

e Reunidn via webex con los departamentos y entidades implicadas en el plan el dia

13 de diciembre.

e Desde el Servicio de Salud Laboral se comunicd el inicio del Plan a Empresas,
Servicios de Prevencién y Agentes implicados en la PRL. Del mismo modo, se
distribuyé las Recomendaciones Especificas para Empresas/ Poblacidon Trabajadora

y se remitieron los avisos y alertas correspondientes.

B. VIGILANCIA DE LAS TEMPERATURAS

Durante el periodo de activacién del Plan 2023/24, se han observado temperaturas
calidas durante los cuatro meses, ademds diciembre y enero han sido meses secos,
mientras que febrero y marzo han sido muy himedo y himedo respectivamente, segln

la valoracion realizada por AEMET. (Cuadro 2)
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Cuadro 2. Avance climatoldgico Navarra. Fuente: AEMET.
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En general, como se puede apreciar el invierno no ha sido especialmente frio, aunque si
que ha habido periodos con temperaturas muy bajas, en los que se han alertado y
enfatizado en la prevencién de los efectos de la salud por las bajas temperaturas. En la
figura 1 se observan las predicciones, junto con las temperaturas reales y la temperatura

umbral en la temporada 2023/24 en Navarra (referencia aeropuerto de Noain).

Prediccion y temperatura real Navarra 2023/24
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Figura 1. Previsiones de temperaturas minimas, temperaturas minimas reales y umbral.

C. ALERTA POR BAJAS TEMPERATURAS EN NAVARRA.

Se emitieron dos alertas, el 8 y el 18 de febrero, ambas de riesgo bajo. (Tabla 2)

TIPO DE ALERTA

Tabla 1. Descripcion del nimero de dias y tipo de alerta, enviada por el ISPLN

DIAS NUMERO DE DIAS

ALERTA FECHA

1 08/01/2024 9 de enero 1

2 18/01/2023 20 de enero 1

Tabla 2. Alertas enviadas por el ISPLN.

En cuanto a las previsiones con respecto a las temperaturas reales, se observa un
promedio de temperaturas bastante similar todos los meses, teniendo en cuenta que
las temperaturas previstas descritas son con un dia de previsidn. En la tabla 3 se
describen las temperaturas minimas previstas y observadas, mediante las temperaturas

media, mediana, maxima y minima por meses.
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1-31 dic-23 1-31 ene-24 1-28 feb-24 1-31 mar-24

T(°C) T(eC) T(°C) T(°C) T(°C) T(°C) T(°C) T(eC)

Prevista | Observada | Prevista | Observada | Prevista | Observada | Prevista | Observada
Media 2,7 2,6 1,3 1,1 2,6 2,9 3,6 3,9
Mediana 2,2 2,7 1,8 0,8 2,1 3,5 3,2 3,6
Maximo 7,8 8,3 8,7 11,8 7,0 8,1 9,1 8,8
Minimo -2,8 -3,7 -4,8 -4,5 -1,1 -1,5 -1,4 -1,9

Tabla 3. Temperaturas minimas previstas y observadas Navarra.
D. VIGILANCIA DE LAS URGENCIAS DIARIAS

Durante el periodo de vigilancia (del 1 de diciembre a 31 de marzo) se produjeron un

total de 88.385 urgencias hospitalarias en el sistema publico de Navarra,
aproximadamente un 4% (3488 casos) mas que en el mismo periodo del aifo anterior.
Se atendieron una media de 724 personas por dia. Por meses la media fue de 772

personas en diciembre, 710 en enero, 701 en febrero y 712 en marzo.

Los umbrales de urgencias diarias se calcularon para el invierno 2023/24 en base a los
casos esperados en los 5 afios previos (2018 a 2022). Se ha superado puntualmente en

la segunda mitad de febrero.

En la figura 2 se presenta el numero de personas atendidas en urgencias hospitalarias
por dia durante el periodo de activacion del plan 2023/24. Se observa una leve

superacién del umbral en febrero.
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Figura 2.- Numero de Urgencias Hospitalarias del Sistema Publico. Navarra invierno 2023/24
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E. VIGILANCIA DE LA MORTALIDAD DIARIA

En el periodo del 1 de diciembre la 31 de marzo se han declarado 2.294 fallecimientos,
datos similares a los afios previos. La media diaria fue 18,8 fallecidos, superior a la
observada en el quinquenio anterior 17,4 fallecidos.

Los umbrales de mortalidad se calcularon para el invierno 2023/24 en base a los casos
esperados en los 5 afios previos (2018 a 2022). Durante el periodo estudiado, estos
umbrales se han superado en la semana epidemioldgica nimero 52 (2023) y 3 (2024),
esta sobremortalidad podria estar relacionada con el repunte de casos por infecciones

respiratorias que se referencia en el Boletin epidemiolégico del ISPLN.

Numero de fallecidos por semana
Navarra 2024

—o— FALLECIDOS TOTAL 2023/24
UMBRALES TOTAL 2023/24
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Figura 3.- Numero de personas fallecidas durante las semanas de activacion del plan de calor y umbrales
de referencia.

En la tabla 3 se observa el numero de fallecimientos, la media, el maximo y minimo diario

por mes de 2023 y 2024 y comparativa de casos y media con los cinco afios anteriores.

Total de Defunciones por mes Media Diaria ; ;
e Max. [ Min.
2023- |2022- |2021- |2020- |2019- |2018- |, 0818'_3 2023- |2018- |2023- |2023-
24 23 22 21 20 19 2024 (2023 |24 24
2023
Diciembre 586 568 567 546 490 359 506 18,9 | 16,3 32 8
Enero 682 589 601 494 567 543 558,8 22 18,0 39 17
Febrero 513 505 508 454 492 461 484 17,7 | 17,3 30 10
Marzo 513 519 526 473 783 456 551,4 | 16,5 | 17,8 26 10
TOTAL 2294 | 2181 | 2202 | 1967 | 2332 | 1819 | 2100,2 | 18,8 | 17,4 39 17

Tabla 3.- Mortalidad diaria por meses diciembre 2023-marzo 2024 y en trienio 2018-2022.
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COMUNICACION Y REDES SOCIALES

Mantenimiento y actualizacion de la web de consulta del ISPLN.

Distribucidon de material informativo, con recomendaciones para poblacion general

y trabajadores, y sobre la hipotermia y la congelacion.

Publicacion de una nota de prensa el 1 de diciembre de 2023, coincidiendo con el

inicio del Plan.

Se han publicado tres tuits informando sobre las alertas por bajas temperaturas en

enero.
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CONCLUSIONES

En general el invierno no ha sido especialmente frio, aunque si que ha habido periodos
con temperaturas bajas.

Se han realizado 2 alertas en enero y se ha enfatizado en la prevencién de los efectos
por las bajas temperaturas.

Se ha mantenido informada a la lista de contactos, sobre la instauracion del Plan, las
alertas y las recomendaciones.

Estos primeros aifos de implantacién del plan contra las bajas temperaturas estan
siendo de adaptacidon y aprendizaje de las particularidades de las temperaturas

invernales.
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v Sussturls para evitar la

Hidratacion y Alimentacion adecuada:
. Inger liquidos cabentes que yuden a recuperar pérdidas de energia
cakirica

< Ingarir alimentos ficos an grasas, que incremantan la resistenc al
o, )
P T L e A
péecida de calor. N
/
Anticiparse a a hipoterma  a la congelacién ] 1Y/
© PARAR o actiiad al senti lemblores, pera en\
adormecemiento yio entumecimiento de 13 piel, agotamiarto 9 /.
onfusicn

Retrarse dsl ambinte frio y comunica 3 situacida a un
o supence

.s-mmmmn-n avisar a1 112

Hatarroake Osasun
Publikosren ata Lan

% Osasunaren Institutua
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