
Navarra es una comunidad 
donde existe una larga 
tradición con los juegos 
de azar. Algunos de ellos 
han formado parte de la 
propia cultura como por 
ejemplo los relacionados 
con el deporte, las 
apuestas en la pelota, a 
las que se han sumado 
otras formas de jugar que 
han traído en ocasiones 
consecuencias poco 
deseadas.

navarra 
en juego

UN POCO DE HISTORIA

En 2019 Noáin fue 
el primer municipio 

navarro en  aprobar una 
Ordenanza Reguladora 
para la implantación de 

establecimientos dedicados 
a salones de juego y 

apuestas.

El gasto real por tipo de juego en Navarra se ha incrementado 
un 15% en menos de diez años, especialmente las apuestas 
deportivas que han aumentado en más de un 80%.”EL DATO

¿CUÁNTO DINERO SE JUEGA?¿DÓNDE SE JUEGA CON DINERO?

¿A QUÉ SE JUEGA CON DINERO?

10

LOCALES 
DE JUEGO72

Loterías y apuestas 
del Estado (Lotería, 

Bonoloto, Euromillón, 
Quiniela...).

Bingo, máquinas 
tragaperras, apuestas 
deportivas, juegos de 

casino en salas...

ONCE (Cupón, 
Eurojackpot, 

cuponazo, rascas, 
Sueldazo...).

42 10 20Comarca de Pamplona Tudela
Ribera

Otras 
zonas

euros/año por persona 
mayor de 18 años

539
MILLONES 
DE EUROS293,2

Año 2022. No se incluye el juego online privado 
cuya competencia y control es del Estado.

Datos en Millones de Euros. 2022

Cantidad  
invertida

en juegos de 
azar. No incluye 

juego online.

293,2

Presupuesto 
del

Ayuntamiento 
de Pamplona.

259

Presupuesto
Atención 
Primaria. 

Gobierno de 
Navarra.

178,5
128,1

Presupuesto
Ed.Infantil, 
Primaria 
y ESO. 
Gob. de 
Navarra.

69,1

Presupuesto
del C.A. 

Osasuna. 
Temporada    

22-23.

Juego PRIVADO Juego PÚBLICO

MILLONES 
DE EUROS131,1

Juego PÚBLICO
MILLONES 
DE EUROS162,1

Juego PRIVADO
55%45%

...Y ADEMÁS
JUEGO ONLINE Y
OTRAS APUESTAS 
(frontón, etc.).

1 DE CADA 5 MENORES
JUEGAN CON DINERO

CONSEJO DEL JUEGO DE NAVARRA (2008)
Órgano colegiado, consultivo y de participación de la 
Administración y de los sectores sociales interesados en el 
conocimiento, deliberación, seguimiento, asesoramiento y 
propuesta de las políticas de juego y apuestas.

¿CÓMO SE REGULA?

Se crea el Registro de Juegos y 
Apuestas de Navarra y se regulan 
su organización y funcionamiento.

Catálogo de Juegos y Apuestas de Navarra, 
Reglamentos de Bingos, Salones y Máquinas 
de Juegos, Autoprotección, Ordenanzas 
Municipales, etc.

LEY FORAL 
DEL JUEGO (2006) 

OTROS DECRETOS Y 
ÓRDENES

PROBLEMAS CON EL JUEGO DE AZAR

Estimación en personas entre 15 y 64 años. El juego con dinero está prohibido a 
menores de 18 años.

9.300 PERSONAS CON 
POSIBLE TRASTORNO DE 
JUEGO O EN SITUACIÓN DE 
JUEGO PROBLEMÁTICO

TAN SOLO 200 PERSONAS 
RECIBEN TRATAMIENTO POR 
PROBLEMAS CON EL JUEGO

Esta cifra queda muy lejos de las personas 
que se estima que tienen problemas de 
juego en Navarra.

¿QUIÉN    
 JUEGA 
CON 
DINERO?

Depende del tipo de 
juego pero cada vez son 
más jóvenes 
y participan 
más mujeres

personas 
navarras juega 

al año a algún 
tipo de juego con 

dinero.

años es la edad 
media de inicio del 

juego presencial y 15 
en la modalidad online.

7/10 14.6
El gasto medio por habitante en 
el último sorteo de Lotería de 
Navidad fue de 54,17 € (casi tres 
décimos por persona).

EL DATO

Primera noticia 
documentada 

sobre el juego. 
Sancho el Fuerte 

compra unas 
capitulaciones en 
Tudela propiedad 
de Sancho Pérez 
donde habría un 
lugar de juego.

S. XIII

En el 
Amejoramiento 
de Carlos III, se 
habla que “si el 

delincuente fuere 
hombre vagabundo, 
sin oficio, tataino, 
o jugador continuo, 
sea azotado por la 

villa”.

1418

En el Fuero 
Reducido bajo 

el título “De los 
Jugadores”, se 
prohíbe el juego 

de dados y cartas, 
“por los males que 

producen en los
jugadores.”

1530

Las crónicas 
hablan de las 
incidencias en 

la pelota con las 
apuestas cuya 

mínima era un real 
de ocho, con un 
valor aproximado 
de un cántaro de 
vino o una docena 

de pollos.

S. XVI

Hasta la Ley 
Paccionada los 
juegos de azar 

estaban prohibidos. 
Sin embargo, 

se reconoce su 
existencia por 

la posibilidad de 
exigir la devolución 
de lo perdido en el 

juego.

1841

La Ley de 
Amejoramiento del 
Fuero de Navarra 

otorga competencia 
exclusiva en 

materia
de casinos, juegos 
y apuestas aunque 
hasta 1986 Navarra 

no asumió esta 
competencia,

1982

Se aprueba la Ley 
Foral

del Juego que 
regula aspectos 
tan importantes 

como la publicidad, 
el patrocinio, la 
prohibición de la 

entrada de menores 
a locales de juego o 
la autoprohibición.

2006

Se aprueba una 
modificación de la 

Ley Foral
del Juego de 2006 

que introduce 
la necesidad de 

establecer control 
de acceso para 

menores y personas 
autoprohibidas a los 

locales de juego.

2022

3

Salas de 
Bingo

59

Salones 
de juego

Salas de apuestas 
deportivas

*

*

En
HOSTELERÍA

Locales con máquinas 
de apuestas deportivas

Locales con 
tragaperras

2002 860

¿QUIERES SABER MÁS?


