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1. PRESENTACION

La edicion de la Memoria Anual del Juego en Navarra correspondiente al ano
2012 responde al compromiso adquirido por el Deparfamento de Presidencia,
Justicia e Interior de presentar una herramienta de trabajo en la que se plasme la
realidad del mercado del juego presencial en nuestra Comunidad Foral y que
sirva, al menos, a dos objetivos claros: el primero, aportar una fotografia de las
principales variables que configuran el sector econdmico del juego con sus
respectivos indicadores y resultados y el segundo, ofrecer una perspectiva
evolutiva de un mercado que en el ano 2012 ha movilizado una cifra cercana a
los 278 millones de euros.

En este marco, la Direccidn General de Interior quiere expresar su
agradecimiento al Departamento de Economia, Hacienda, Industria y Empleo, a
la Policia Foral de Navarra y al Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas
por su labor de recopilacion y elaboracidn de los datos en sus respectivos
dmbitos competenciales y a todas aquellas empresas, instituciones y demdads
personas que han participado en el suministro de informacién, deseando que
este nuevo Informe anual del juego constituya un instrumento valioso de estudio
para todos los que estén interesados en conocer las actividades relacionadas
con este sector.

La Direccidon General de |Interior, siguiendo las nuevas tfecnologias vy
cumpliendo los criterios de respeto y cuidado del medio ambiente, ha
abandonado el soporte papel y lo ha sustituido por el formato electronico CD-
ROM vy la descarga gratuita desde la pdagina web:
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departament

os/Presidencia+justicia+e+interior/Publicaciones/Publicaciones+propias/Interior/Memorias
/Memoriast+de+la+Secciontde+Juegosty+Espectaculos+Publicos.htm

Francisco Jasé Fernandez Elizalde
Director General de Interior
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2. FUENTES UTILIZADAS

Para la elaboracion de las tablas de datos y grdficos, se han consultado las
siguientes fuentes:

a) Los datos referidos a los juegos de ftitularidad publica y asimilados
contenidos en los informes sobre el juego en Espana, editados anualmente
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

b) Los datos relativos a los juegos de fitularidad privada elaborados por la
Seccidén de Juego y Espectdculos del Servicio de Desarrollo de las Politicas
de Seguridad, complementados con la informacién aportada por el
Servicio de Tributos Indirectos y Grandes Empresas, Policia Foral de Navarra
y las propias empresas del sector del juego vy las apuestas.
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3. CONCEPTOS Y CLASES DE JUEGOS

3.1. Cantidad jugada y Gasto real: concepto y andlisis

Es conveniente aclarar los conceptos de cantfidad jugada y gasto real, ya
que, con frecuencia, ambos términos se utilizan indistintfamente.

El flujo econdmico que se da en el conjunto del sector, o “cantidad jugada”,
que en el ano 2012 ascendid en Navarra a 277,40 millones de euros, no debe ser
confundido con el gasto real que los ciudadanos destinan al juego, pues en la
cantidad jugada estd incluida una parte -mds o menos significativa- de los
premios que aquellos reciben que vuelve nuevamente al circuito del juego.

El “gasto real”, correspondiente al desembolso neto de los jugadores, que fue
en ese mismo periodo de 97 millones de euros, equivale a los “ingresos brutos”, es
decir el "margen empresarial antes de impuestos” de las empresas que explotan
los juegos y —porcentualmente- representa, aproximadamente, el 35 % de lo
jugado.

3.2. Clases de juegos

Atendiendo a la titularidad de los agentes empresariales, podemos distinguir
dos grandes bloques de juegos:

a) Los juegos de titularidad publica o asimilados, y
b) Los juegos de fitularidad privada.

3.2.1. Juegos de titularidad publica o asimilados
Estan configurados por:

a) Los juegos de gestion estatal, encomendados a la Sociedad Estatal de
Loterias y Apuestas del Estado (antes L.A.E.):

« Loteria Nacional
e Loteria Primitiva
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3.2.2.

e Euromillones

* Bono-loto

e El Gordo de la Primitiva
* La Quiniela

» El Quinigol

» Lototurf

¢ Quintuple Plus

Los juegos gestionados por la Organizacion Nacional de Ciegos (O.N.C.E.)
mediante autorizacidn administrativa especial:

»  Cupdn diario
 Cuponazo

* Fin de semana

» Sorteo Extraordinario
» Juego activo

e Loteriainstantdnea

Los juegos gestionados por organismos dependientes de las
administraciones autondmicas, como las loterias regionales.

Juegos de titularidad privada

Estdn conformados por:

a)
b)
c)

d)
e)

Los juegos de casino

El juego del Bingo

Los juegos desarrollados mediante mdquinas de juego con premio
programado

Las apuestas

Las rifas, tdbmbolas y combinaciones aleatorias

A efectos prdcticos, los datos recogidos en el presente informe se organizan
en base a tres grandes grupos:

» Juegos Privados
» Juegos gestionados por la S.E.L.A.E.
» Juegos gestionados por la O.N.C.E.
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4. LAS CIFRAS DEL JUEGO EN NAVARRA

4.1. Andlisis de la cantidad jugada en Navarra

4.1.1. Cifras globales

El Cuadro n° 1 muestra la cantidad jugada en Navarra en el ano 2012
distribuida en funcién de los juegos y sus enfidades gestoras.

Cuadro 1. Cantidad jugada en Navarra en el afio 2012  (Mill. €)

GESTION PRIVADA L.AE. O.N.C.E. | TOTAL
Bingos Maquinas “B” Apuestas
16,05 105,41 29,59
151,05 108,04 18,31 277,40

El Grdfico n° 1 refleja el reparto de la cantidad jugada por entidad gestora.

CANTIDAD JUGADA EN 2012
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR TIPO DE GESTION

6,60%

38,95%

d 54,45%

GESTION PRIVADA mLAE. mON.CE

El Sector Privado recibe el 54,45 % de la canfidad jugada en 2012, un
porcentaje algo inferior al correspondiente a 2011 (54,95 %).



<D Gobierno Memoria Anual del Juego en Navarra 2012
% de Navarra LAS CIFRAS DEL JUEGO EN NAVARRA

El Grdfico n° 2 muestra la distribucién porcentual de la cantidad jugada por
tipo de juego.

CANTIDAD JUGADA EN 2012
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR JUEGOS
6,60% 5,79%

38,00%
38,95%

10,67%

m Bingos m Mé&quinas “B” mApuestas mLAE mONC.E

El Cuadro n° 2 muestra las series comparativas interanuales de la cantidad
jugada desde el ano 2008 hasta el 2012.

+ La recaudacion de los juegos de Gestion Privada vuelve a disminuir tras
dos anos de incrementos, siendo el dato de 2012 el mds bajo desde 2008
tanto para bingos como para maquinas B.

El importe recaudado en Apuestas ha crecido un 52% respecto a 2011.
e Larecaudacion de L.A.E. también es la mds baja de los Ultimos cinco anos.

e La canfidad jugada en la O.N.C.E. es la que mantiene un nivel mads
constante a lo largo de los anos.

Cuadro 2. Cantidad jugada en Navarra 2008 -2012 (Mi |I. €)

2008 2009 2010 2011 2012
Bingos 32,62 28,49 26,00 18,93 16,05
Maquinas B 147,72 123,00 126,56 119,24 105,41
Apuestas 1,42 19,48 29,59
Privados 180,34 151,49 153,98 157,65 151,05
L.A.E. 114,53 112,87 110,71 110,76 108,04
O.N.C.E. 19,71 18,41 17,27 18,50 18,31
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Publicos 134,24 131,28 127,98 129,26 126,35
TOTAL 314,58 282,77 281,96 286,91 277,40

El Gréfico n° 3 muestra la evoluciéon de la cantidad jugada en el periodo 2008-
2012.

GRAFICO 3

CANTIDAD JUGADA (Mill. €)
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El Grdfico n° 4 representa la evolucion porcentual de la cantidad jugada en
juegos segun sea de tipo publico y privado durante el periodo 2008-2012.

GRAFICO 4

EVOLUCION PRIVADOS-PUBLICOS (%)
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El Cuadro n° 3 presenta la variacion 2008-2012 de las cantidades jugadas en
los distintos fipos de juegos.

Podemos observar, como sucediera también en 2011, un descenso general
de las cantidades jugadas, siendo de nuevo este descenso mds acusado en los
juegos de gestion privada que en los juegos de gestion publica.

Cuadro 3. Cantidad jugada en Navarra (Mill. €)

2008 2012 Var. Total | Variacion
(Mill. €) (Mill. €) (Mill. €) (%)

Bingos 32,62 16,05 -16,57 -50,80%

Maquinas B 147,72 105,41 -42,31 -28,64%
Apuestas 29,59 29,59

Privados 180,34 151,05 -29,29 -16,24%

L.A.E. 114,53 108,04 -6,49 -5,67%

O.N.C.E. 19,71 18,31 -1,4 -7,10%

Publicos 134,24 126,35 -7,89 -5,88%

TOTAL 314,58 277,4 -37,18 -11,82%

El Grdfico n° 5 muestra la variacion total de cada tipo de juego durante el
periodo 2008-2012.

VARIACION CANTIDAD JUGADA
2008-2012 (Mill. €)

35 - 29,59
25 +
15
5 | -16,57 -42,31 -6,49 -1,4
[
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i . O
-15 + (] LU =
(%) > <
o o : ®)
25 - g’ < —
(2]
-35
45
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4.1.2. Valor Medio de la cantidad jugada por habitante

El cuadro y grdafico que siguen representan la cantidad jugada que por
término medio, invierten en juego los habitantes de la Comunidad Foral de
Navarra mayores de edad.

Para realizar el cdlculo de la cantidad media jugada por habitante se han
tenido en cuenta los datos de poblacién a 31 de diciembre de cada ano,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica ( www.ine.es ).

Cuadro 4: Cantidad jugada 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
CANTIDAD JUGADA (Mill. €) 314,58 282,77 281,96 286,91 277,4
HABITANTES 218 ANOS 506.832| 508.770( 510.108( 511.105| 508.445
CANTIDAD JUGADA POR HAB. (€) 620,68 555,79 552,75 561,35 545,59
CANTIDAD JUGADA POR HABITANTE EN 2012 (€)
640,00 - 620,68
620,00 - =
600,00 -
280007 555,79 55075 012
560,00 - . . ’ - 545,59
540,00 - -
520,00 -
500,00
2008 2009 2010 2011 2012

11
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4.2. Andlisis de las cifras de gasto real en Navarra ano 2012

4.2.1 Juego y gasto real

El Cuadro n° 5 muestra los porcentajes de gasto real en cada fipo de juego
que se aplican a la cantfidad jugada.

Cuadro 5: Gasto real 2012 (Mill. €)

CANTIDAD % GASTO GASTO

JUGADA REAL REAL
Bingos 16,05 34,00% 5,46
Magquinas B 105,41 29,78% 31,39
Apuestas 29,59 20,34% 6,02
L.A.E. 108,04 41,00% 44,30
O.N.C.E. 18,31 53,70% 9,83
TOTAL 277,4 34,97% 97,00

Los porcentajes de gasto real se han obtenido de la siguiente manera:

0
0'0

*

Bingo: 34% de la cantidad jugada. Este porcentaje se obtiene deduciendo
de la cantidad jugada el importe de los ingresos destinados a premios.

Magquinas “B”: 29,78%. El porcentaje aplicado es la media ponderada de
los establecidos en los arts. 3 y 6 del Decreto Foral 72/2010, de 15 de
noviembre, por el que se modifica el reglamento de mdqguinas de juego.

Apuestas: 20,34 %. Proviene de la diferencia entre la cantidad jugada y los
premios obtenidos.

L.A.E : 41,00% es la media nacional.

O.N.C.E: 53,7% es la media nacional.

12
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El Grdfico n° 7 muestra el porcentaje de reparto de cada juego sobre el total
de la cantidad jugada.

DISTRIBUCION DE LA CANTIDAD JUGADA
(POR TIPO DE JUEGO)
100% -
80% -
60% -

0,
20% 0% a0t o
54%
80% 70% RO 59% oy
0%

40% -
20%

Apuestas MAaquinas B L.A.E. O.N.C.E.

Bingos

B PREMIOS @ MARGEN EMPRESARIAL ANTES DE IMPUESTOS

El Cuadro n°® é expone la evolucion del gasto real en la Comunidad Foral
desde el ano 2008 al 2012.

Los datos nos muestran un descenso constante, ano tras ano, del gasto real
global. La ténica se mantiene en el juego de gestion privada en tanto que en el

juego de gestion publica se observa un ligero repunte del gasto en los Ultimos dos
anos

Cuadro 6: Gasto real en Navarra 2008-2012 (Mill. €)

2008 2009 2010 2011 2012
Bingo 10,66 9,68 8,84 6,44 5,46
Maguinas B 44,32 36,91 37,97 35,77 31,39
Apuestas 0,31 3,93 6,02
L.A.E. 42,06 41,57 40,70 40,72 44,30
O.N.C.E. 10,25 9,57 8,98 9,62 9,83
Total Privados 54,98 46,59 47,12 46,14 42,87
Total PUblicos 52,31 51,14 49,68 50,34 54,13
Total global 107,29 97,73 96,80 96,48 97,00

13
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4.2.2 Valor medio del gasto real por habitante

El cuadro y grdfico que siguen representan el gasto real que por término
medio, invierten en juego los habitantes de la Comunidad Foral de Navarra
mayores de edad.

Para realizar el cdlculo de la cantidad media jugada por habitante se han
tenido en cuenta los datos de poblacién a 31 de diciembre de cada ano,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica ( www.ine.es ).

Cuadro 7: Gasto real 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Gasto real (Mill. €) 107,29 97,73 96,80 96,48 97,00
Habitantes 218 afios 506.832  508.770  510.108  511.105 _ 508.445
Gasto real por hab. (€) 211,69 192,09 189,76 188,77 190,78

GASTO REAL POR HABITANTE EN 2012 (€)
215,00 - 211,69
210,00 -
205,00 +
200,00 -
195,00
190,00 -
185,00 -
180,00 -
175,00

2008 2009 2010 2011 2012

14
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5. DESARROLLO DE LOS JUEGOS DE TITULARIDAD PRIVADA

5.1 Salas de Bingo

El nUmero de salas en funcionamiento desde 1994, asi como el nUmero de
empleados y la recaudacion bruta, han evolucionado segun se muestra en el
Cuadron®8:

Cuadro 8: Evolucion salas de Bingo

Recaudacién

Ne° N° de N° de Recaudacion  Bruta media

Afos Salas Visitantes Empleados Bruta por sala (€)

1994 6 845.881 207 57.030.379 9.505.063
1995 6 817.328 211 55.165.578 9.194.263
1996 6 780.005 176 52.328.326 8.721.388
1997 6 776.355 182 51.896.539 8.649.423
1998 6 774.530 187 51.415.480 8.569.247
1999 5 716.495 169 49,187.821 9.837.564
2000 5 708.830 172 48.986.765 9.797.353
2001 4 599.695 158 42.661.457 10.665.364
2002 4 569.400 136 36.876.030 9.219.008
2003 3 550.785 134 35.700.744 11.900.248
2004 4 585.825 131 35.652.543 8.913.136
2005 4 590.205 135 34.436.393 8.609.098
2006 4 520.490 137 37.077.395 9.269.349
2007 3 433.620 80 34.128.208 11.376.069
2008 3 406.610 73 32.615.311 10.871.770
2009 3 374.490 69 28.492.919 9.497.639
2010 3 355.510 72 26.008.055 8.669.351
2011 3 323.025 57 18.935.157 6.311.719
2012 3 297.110 54 16.058.267 5.352.756

15
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El Grafico 9 muestra la evolucidn de la recaudacion bruta de las Salas de

Bingo
EVOLUCION 1994-2012 DE LA RECAUDACION BRUTA
DE SALAS DE BINGO
60.000.000 | .
50.000.000 - T,
.000. .
40.000.000 - ~
\—\/\\
30.000.000 - W
20.000.000 - ™ .
10.000.000 -
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5.2 Mdquinas juego (Tipo “B”)

5.2.1 Parque de Mdquinas juego

El nUmero de maquinas de juego de tipo “B" autorizadas en la Comunidad
Foral de Navarra en los Ultimos 6 anos es el que se muestra en el siguiente cuadro:

2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

Maquinas tipo "B" = 2342 2372 2402 | 2323 | 2158 2011

De las 2.011 maquinas de juego que hay en la Comunidad Foral, 369 se
encuentran ubicadas en salones de juego, y el resto en establecimientos de
hosteleria y bingos (1.642).

El Grafico 10 muestra la evolucion del nUmero de maquinas “tipo B™:

EVOLUCION NUMERO DE MAQUINAS
TIPO "B" AUTORIZADAS)

2.500

2.402
2.372

2400 1 2342 2.323

2.300
2.158
2.200 ~

2.100
2.000 - 2011
1.900 -
1.800

2007 2008 2009 2010 2011 2012
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En cuanto a la evoluciéon de la recaudacion media de las Mdaquinas tfipo “B”
obtenemos las siguientes estimaciones:

Recaudacion media por afio

2009 2010 2011 2012
Salones 13.168 16.100 16.100 10917
Establecimientos 16.614 16.352 16352  15.168

de hosteleria

5.2.2 Registro de Empresas Operadoras de maquinas de juego

El nUmero de empresas operadoras que operan en Navarra en los Ultimos 6
anos es el que se muestra a continuacion:

2007 2008 2009 2010 = 2011 2012
N° Operadores | 183 179 181 192 191 184

18
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5.2.3. Homologaciones de modelos de mdquinas de juego

El nUmero de homologaciones efectuadas por el Gobierno de Navarra en los
Ultimos 6 anos es el siguiente:

2007 2008 2009 = 2010 = 2011 = 2012

Maquinas de

uego 202 | 128 | 155 100 | 145 | 167

5.3 Salones de juego

La evolucion de los establecimientos destinados especificamente a la
explotaciéon de las maquinas de juego o de “fipo B”, en Navarra, en los Ultimos 6
anos, ha sido la siguiente:

2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Salones

( 23 26 | 27 | 26 | 271 | 27
de juego

5.4 Mdquinas auxiliares de apuestas

La comercializacion de maquinas auxiliares de apuestas en Navarra comenzd
en el Ultimo trimestre del ano 2010. Desde entonces, la explotacién arroja los
siguientes datos:

Trimestre N° apuestas Recaudacion (€) Premios (€)
2010 40 296.418 1.414.975 1.128.403
2011 10 903.375 4.058.324 3.139.364
20 903.138 4.857.782 4.106.685
30 812.889 4.626.067 3.618.197
4° 1.152.788 5.942.669 4.688.323
2012 1° 1.453.574 7.331.980 5.845.497
20 1.368.430 7.307.231 5.814.232
3° 1.116.992 6.584.667 5.445.404
40 1.555.202 8.370.069 6.459.761

19
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El Gréfico 11 muestra la evolucion del nUmero de apuestas por trimestre:

Numero Apuestas por Trimestre (2010-2012)
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El Grdfico 12 muestra la evolucion del importe de la apuesta media por trimestre:

Importe Medio por Apuesta por Trimestre
(2010-2012)
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6. PREVENCION DE LA LUDOPATIA

El registro de prohibiciones de acceso a salas de bingo de Navarra ofrece los
siguientes datos referidos al periodo 2007-2012:

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Prohibiciones 48 57 60 33 30 19
Levantamiento de prohibicién 61 43 51 27 17 13
Prohibiciones en vigor al 31-12 470 497 503 419 431 440
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7. INGRESOS TRIBUTARIOS

De los datos obrantes en la Hacienda Tributaria de Navarra cabe extraer la
siguiente informacion relativa a los ingresos tributarios por tasas derivadas de la
actividad del juego de gestion privada en nuestra Comunidad Foral (en millones
de euros).

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tasasl/juego Maquinas 6,52 6,53 6,35 7,49 7,91 4,47
Tasas/juego Bingo 6,90 6,61 5,70 5,14 3,32 3,40
Tasas/juego

A . 0,06 0,05 0,09 0,07 0,06 0,13
Combinaciones aleatorias

Ingresos tributarios
procedentes de apuestas

TOTAL TASAS/JUEGO 13,49 13,19 12,14 12,84 11,70 8,68

] ] - 014* 041 0,68

* Datos solamente del 4° trimestre

En cuanto a los impuestos municipales (impuesto sobre gastos suntuarios), los

datos en el mismo periodo son los siguientes (en millones de euros):

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pamplona 1,80 1,71 1,45 1,33 0,97 0,84
Tudela 0,029 0,024 0,022 0,020 0,012 0,006
TOTAL IMPUESTOS 1,829 1,734 1,472 1,35 0,98 0,85
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El Grdfico 13 muestra la evolucion de los ingresos tributarios de la Hacienda
Navarra:

EVOLUCION INGRESOS TRIBUTARIOS DE LA HACIENDA
NAVARRA (Mill. €)
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8. ACTIVIDADES PREVENTIVAS, INSPECCION Y CONTROL

El servicio de inspeccion, llevado a cabo por la Policia Foral de Navarra, ha
desarrollado la actividad que muestra el Cuadro n° 9.

Cuadro 9: Evolucion 2010-2012 de Inspecciones, denu  ncias e informes.

2010 2011 2012
Materi Inspec- Inspec- Inspec-
ateria . . . . . .
ciones Denuncias Informes i ciones Denuncias Informes | ciones Denuncias Informes
Bingos 67 1 3 63 0 1 64 0 5
Maguinas de 5 653 57 178 3.051 34 589 3065 7 205
uego
Salones de
Juego 85 3 117 106 0 3
Juego
Menores 133 1 332 2 1 341 0 4
Rifas,
Témbolas y
Combinaciones 1.361 1 1.473 4 4 20 0 0
Aleatorias
Maquinas de
apuestas 16 0 0 342 0 3 615 0 5
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