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GLOSARIO DE ACRONIMOS Y DEFINICIONES:

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CDB: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas.

GIECC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

UE: Unién Europea.

TIC: tecnologias de la informacion y la comunicacion.

FRR: Fondos Rotativos Renovables.

GELl: Gases de Efecto Invernadero.

PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

PIB: Producto Interior Bruto

ONU: Naciones Unidas. A lo largo de este articulo utilizaremos siempre este acronimo,
aunqgue en la documentacién se pueden encontrar otras expresiones como NNUU o UN
(acronimo del término en inglés).

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

VE: Vehiculo Eléctrico.

FV: Fotovoltaica

PSE: Proveedoras de servicios energéticos.

IDAE: Instituto de Diversificacion y ahorro de la Energia.
ONG: Organizacion No Gubernamental.

MITECO: Ministerio para la transicidn ecoldgica

Maas: Mobility as a Service

GN: Gobierno de Navarra

KLINA-HCCN: Hoja de Ruta del Cambio Climatico.
PEN 2030: Plan Energético de Navarra horizonte 2030
LFCCTE: Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética

ANEC-NEKA: Agencia Navarra de Energia y Clima- Nafarroako Energia eta Klima
Agentzia

CHN: Complejo Hospitalario de Navarra

CFN: Comunidad Foral de Navarra

SIE: Sistema de Informacion energética

ACFN: Administracion de la Comunidad Foral de Navarra

ISPL.: Instituto de Salud Publica y Laboral

ECCN: Edificio de consumo casi nulo

CENER: Centro Nacional de Energias Renovables

CIEMAT: Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas
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SNS-O: Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
REBT: Reglamento Electrotécnico de Baja Tension
ESAL: Entidades sin animo de lucro

FNMC-NUKF: Federacion Navarra de Municipios y concejos-Nafarroako Udal eta
Kontzejuen Federazioa

GAL: Grupos de Accidon Local

AL21: Agenda Local 21

SIG: Sistema de Informacion Geogréfica

BOE: Boletin Oficial del Estado

PVPC: Precio Voluntario de Pequefio Consumidor

ICIO: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

IBI: Impuesto de Bienes Inmuebles

BT: Baja Tension

AT: Alta Tension

REAT: Reglamento Electrotécnico de Alta Tension

RAIPRE: Régimen Administrativo de Instalaciones Productoras de Energia
IRPF: Impuesto de la Renta de Personas Fisicas

IS: Impuesto de Sociedades

JRC: European Commission’s Joint Research Centre

VV2G: Vehicle to Grid

GERA: Gestion de Energia Renovable Almacenada

OPEN: Operadora Publica Energética de Navarra

IRENA: Agencia Internacional de Energias Renovables

RAN: Registro de Autoconsumo en Navarra

PPA: Power Purchase Agreement

ANPIER: Asociacion Nacional de Productores de Energias Renovables
UNEF: Unién Espafiola de Fotovoltaica

APPA: Asociacién de Empresas de Energias Renovables

CENIFER: Centro Nacional Integrado de Formacion en Energias Renovables
PVP4Grid: Photovoltaic-Prosumers4Grid

LRHL: Ley Reguladora de Haciendas Locales

IAE: Impuesto de Actividades Econdmicas

PM19: Propuesta Municipalista 2019

XSE: Xarsa per la Sobirania Energética

AE: Auditoria Energética
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TRL: Technology Readiness levels. Indicador del desarrollo de una tecnologia. Escala
del 1 al 9 donde 1 son aquellas tecnologias que estan en fase de idea y 9 aquellas que
estan ampliamente estudiadas y comercializadas

CAPEX: Gasto de capital. Indicador para comparar el coste de una tecnologia. Indica el
gasto de capital por energia almacenada y/o potencia de cada tecnologia.

I0T: Internet de las cosas

AC: Corriente alterna

DC: Corriente continua

AIE: Agencia Internacional de la Energia

PER: Plan de Energias Renovables en Espafia

REE: Red Eléctrica Espafiola

BON: Boletin Oficial de Navarra

CCER: Comunidades Ciudadanas de Energia Renovable
PVGIS: Photovoltaic Geographical Information System
ENEA: Estrategia Navarra de Educacion Ambiental
CNMC: Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
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0.

Europa

0.1. Emergencia climatica y ambiental

El parlamento Europeo a través de una Resolucidn, de 28 de noviembre de 2019, sobre la
situacion de emergencia climéatica y medioambiental aprobo el siguiente texto:

Vistos la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y su Protocolo de Kioto,

Visto el Acuerdo adoptado en la 21.2 Conferencia de las Partes de la CMNUCC
(COP21) en Paris el 12 de diciembre de 2015 (en lo sucesivo, «Acuerdo de
Paris»),

Visto el Convenio sobre la Diversidad Biologica de las Naciones Unidas (CDB),
Vistos los datos cientificos mas recientes y completos sobre los efectos nocivos
del cambio climéatico facilitados en el informe especial del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC) titulado
«Global Warming of 1.5 °C» (Calentamiento global de 1,5 °C), su quinto informe
de evaluacion (AR5) y su informe de sintesis al respecto, su informe especial
sobre el cambio climético y la tierra y su informe especial sobre el océano y la
criosfera en un clima cambiante,

Vista la grave amenaza de pérdida de diversidad bioldgica descrita en el resumen
para responsables politicos del informe de evaluaciéon global de la diversidad
biologica y los servicios de los ecosistemas, de 29 de mayo de 2019, de la
Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biologica
y Servicios de los Ecosistemas,

Vista la 25.2 Conferencia de las Partes en la CMNUCC (COP25), que se celebrara
en Madrid (Espafa) del 2 al 13 de diciembre de 2019,

Vistos la 26.2 Conferencia de las Partes de la CMNUCC, que se celebrara en
diciembre de 2020, y el hecho de que todas las Partes de la CMNUCC deben
aumentar sus contribuciones determinadas a nivel nacional en consonancia con los
objetivos del Acuerdo de Paris,

Vista la 15.2 Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(COP15), que se celebrara en Kunming (China) en octubre de 2020, en la que las
Partes deben decidir el marco mundial posterior a 2020 para detener la pérdida de
diversidad bioldgica,

Vista su Resolucion, de 14 de marzo de 2019, sobre el cambio climatico — una
vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera, moderna,
competitiva y climaticamente neutra de conformidad con el Acuerdo de Paris,
Vista su Resolucion, de 28 de noviembre de 2019, sobre la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de 2019 (COP25) en Madrid
(Espafia),

Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno.

A. Considerando que una accion inmediata y ambiciosa es fundamental para limitar el
calentamiento global a 1,5 °C y evitar una pérdida ingente de diversidad bioldgica;

B. Considerando que esta accion debe basarse en la ciencia e implicar a la ciudadania y a
todos los sectores de la sociedad y la economia, incluida la industria, de forma
socialmente equilibrada y sostenible; que debe respaldar la competitividad de nuestras
economias e ir acompariada de solidas medidas sociales e inclusivas para garantizar una
transicion justa y equitativa que apoye la creacion empleo, respetando al mismo tiempo la
necesidad de un alto nivel de bienestar y de nuevos puestos de trabajo y formacion de
gran calidad;
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C. Considerando que no debe utilizarse nunca una situacion de emergencia para erosionar
las instituciones democraticas o socavar los derechos fundamentales; que todas las
medidas se adoptaran siempre mediante un proceso democratico;

1. Declara la situacion de emergencia climatica y medioambiental; pide a la Comision, a
los Estados miembros y a todos los agentes mundiales que adopten urgentemente las
medidas concretas necesarias para combatir y contener esta amenaza antes de que sea
demasiado tarde, y manifiesta su propio compromiso al respecto;

2. Insta a la nueva Comisién a que evalle plenamente el impacto climéatico y
medioambiental de todas las propuestas legislativas y presupuestarias pertinentes y
garantice que estén plenamente en consonancia con el objetivo de mantener el
calentamiento global por debajo de 1,5 °C y no contribuyan a la pérdida de diversidad
bioldgica;

3. Reconoce su responsabilidad institucional para reducir su huella de carbono; propone
adoptar sus propias medidas para reducir las emisiones, entre otras, la sustitucion de su
flota de vehiculos por vehiculos de cero emisiones y pide a los todos los Estados
miembros que se pongan de acuerdo sobre una sola sede para el Parlamento Europeo;

4. Insta a la nueva Comisién a que aborde las incoherencias de las actuales politicas de la
Unidn en materia de emergencia climatica y medioambiental, en particular mediante una
amplia reforma de sus politicas en los ambitos de la agricultura, el comercio, el
transporte, la energia y la inversion en infraestructuras;

5. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la
Comisidn, asi como a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros.

0.2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de 2019 (COP
25)

Resolucién del Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019, sobre la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2019 (COP25) en Madrid (Espafia).
0.3. Marco Legislativo 2030. El paquete de Invierno

El paquete de Energia Limpia (también conocido como “paquete de invierno”) se
finaliz6 hace casi un afio, con las negociaciones finales de la parte de disefio del mercado
interior de la electricidad. ElI 24 de diciembre de 2018 entraron en vigor las nuevas
Directivas de fomento del uso de energias renovables y de eficiencia energética, asi como
el Reglamento de Gobernanza. Ademas, el préximo 01 de Enero de 2020 entrara en vigor
el reglamento relativo al mercado interior de la electricidad de la Union Europea (UE),
aunque se tardara menos de dos afios en trasponer la Directiva sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad a las normativas estatales.

Se puede obtener informacion detallada de todo el proceso en la pagina Web de la
Comision Europea Clean energy for all Europeans.

A continuacion, se incluye los links a cada una de los nuevos actos legislativos, asi como
un breve resumen de las principales novedades.

0.3.1. La Directiva de Eficiencia Energética en Edificios (Directiva
2018/844)

Crea una senda clara hacia un parque inmobiliario descarbonizado en la UE en 2050
sustentado por estrategias nacionales de renovacion a largo plazo.
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Favorece el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y de
tecnologias inteligentes para asegurar que los edificios son eficientes, por ejemplo
mediante la introduccion de sistemas de control y automatizacion.

Apoya el despliegue de infraestructuras para la electromovilidad en todos los edificios,
introduciendo la obligacion de instalar puntos de recarga y fomentando la eliminacion de
barreras administrativas.

Introduce un "indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes” que medird la
capacidad de los edificios para usar nuevas tecnologias y sistemas electronicos para
adaptarse a las necesidades de la consumidora, optimizar su operacion e interactuar con la
red.

Integra y refuerza de forma significativa las estrategias de renovacion a largo plazo.

Moviliza financiacion e inversion publica y privada, vinculandola a los ahorros de
eficiencia energeética o desarrollo de renovables. [Fondos Rotativos Renovables (FRR)]

Ayuda a combatir la pobreza energética y reducir la factura energética de los hogares
mediante la renovacién de los edificios antiguos.

Ficha resumen con los principales contenidos de esta Directiva, publicada por la
Comision Europea.

0.3.2. La Directiva de eficiencia energética (Directiva 2018/2002)

Establece un nuevo objetivo de eficiencia energética para la UE en 2030 del 32,5%, el
cual se revisarda al alza en 2023.

Amplia la obligacion anual de ahorros més alla de 2020.

Refuerza las normas sobre contadores individuales y la facturacion relativa a la energia
térmica, dando a las personas consumidoras — especialmente a los de edificios de
apartamentos con sistemas colectivos de calefaccion — derechos a recibir informacion mas
precisa, fiable, clara y puntual sobre su consumo de energia, permitiéndoles asi entender
mejor y controlar sus facturas de calefaccion.

Requiere a los Estados Miembros disponer de normas nacionales transparentes y a
disposicion del publico sobre el reparto de costes del consumo de calefaccion,
refrigeracion y agua caliente sanitaria en edificios de apartamentos o en edificios con
finalidades multiples que tengan sistemas centrales.

Aborda barreras existentes de mercado, comportamiento y regulatorias para aumentar la
seguridad de suministro, competitividad de las industrias de la UE, mejorar la calidad del
aire y la salud publica, reducir los costes de la energia en los hogares y las empresas,
afrontando de ese modo también la pobreza energética.

Ficha resumen con los principales contenidos de esta Directiva, publicada por la
Comision Europea.

0.3.3. La Directiva de fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables (Directiva 2018/2001)

Establece un nuevo objetivo vinculante de energias renovables en el conjunto de la UE
del 32% en 2030, incluyendo una clausula de revision al alza en 2030.

Mejora el disefio y la estabilidad de los esquemas de apoyo para las energias renovables.
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Busca racionalizar y reducir los procedimientos administrativos.
Establece un marco regulatorio claro y estable para el autoconsumo de energia.

Pone a la ciudadania en el centro de la Union de la Energia mediante, entre otros, la
creacion de la figura de la comunidad de energia renovable.

Aumenta el nivel de ambicibn en los sectores del transporte y de
calefaccion/refrigeracion.

Mejora la sostenibilidad de la bioenergia.

Ficha resumen con los principales contenidos de esta Directiva, publicada por la comision
Europea.

0.3.4. El Reglamento sobre la Gobernanza de la Unién de la Energia y de
la Accion por el Clima (Reglamento 2018/1999)

Hace que cada Estado Miembro tenga que preparar un plan nacional integrado de energia
y clima para el periodo 2021-2030, que cubra las 5 dimensiones de la Union de la
Energia.

Estos planes nacionales seran comparables de un pais a otro de la UE gracias a que en un
anexo del Reglamento se detalla el contenido que han de tener. La Comision Europea
evaluard los borradores de los planes, y hara recomendaciones de forma que el conjunto
de los planes nacionales de todos los paises de la UE permita alcanzar los objetivos
climaticos y energéticos en 2030 de una forma coherente, colaborativa y 6ptima en costes
a lo largo de la UE.

Alinea la frecuencia y los plazos de las obligaciones de presentacion de informes entre las
5 dimensiones de la Unién de la Energia y el Acuerdo de Paris, aumentando de forma
significativa la transparencia.

Asegura que la UE y los Estados Miembros puedan trabajar de forma conjunta para
incrementar los hitos establecidos en el Acuerdo de Paris y refuerza la cooperacion
regional en las dimensiones de la Union de la Energia.

Asegura el seguimiento del progreso hecho a nivel Estado Miembro para conseguir el
objetivo vinculante a nivel UE de energias renovables, el objetivo a nivel UE de
eficiencia energética y el objetivo del 15% de interconexion.

Introduce un mecanismo solido para asegurar la consecucién colectiva de los objetivos de
la UE en materia de energias renovables y eficiencia energética.

Hace que cada Estado Miembro tenga que presentar una estrategia a largo plazo, con una
perspectiva de, al menos, 30 afios.

Establece un marco regulatorio claro y transparente para el dialogo con la sociedad civil.

Ficha resumen con los principales contenidos de este Reglamento, publicado por la
Comisién Europea.

0.3.5. Directiva sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad (Directiva 944/2019)

Uno de los elementos clave del acuerdo es la capacidad de las proveedoras de electricidad
de fijar sus propios precios. De este modo se limitaran las distorsiones del mercado, habra
mas competencia y bajaran los precios al por menor. Al mismo tiempo, el Consejo se ha
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asegurado de que las personas usuarias vulnerables continlen estando protegidas al
permitir que los Estados miembros apliquen precios regulados a personas usuarias
domeésticas en situacion de vulnerabilidad. La Directiva también permite a los Estados
miembros aplicar intervenciones publicas en la fijacion de precios para el suministro de
electricidad destinada a otras usuarias domesticas y microempresas durante un periodo de
transicion, con el fin de establecer una competencia efectiva entre proveedoras y lograr
una tarificacién minorista de la electricidad plenamente eficaz.

Las usuarias podran participar directamente en el mercado como usuarias activas, por
ejemplo, vendiendo electricidad autogenerada, participando en mecanismos de respuesta
a la demanda, participando en mecanismos de flexibilidad o adhiriéndose a comunidades
ciudadanas de energia renovable (CCER). La Directiva también garantiza el acceso de las
usuarias a instrumentos de comparacion de precios, contadores inteligentes y contratos de
electricidad de tarifas dindmicas. A mas tardar en 2026, las personas usuarias podran
cambiar de proveedor de energia en un plazo de 24 horas.

Esta directiva pretende facilitar la participacion de las personas usuarias como
agregadoras del mercado eléctrico. También establece igualmente el marco regulador
para las gestoras de redes de distribucion o transmision.

0.3.6. Reglamento sobre el mercado interior de la electricidad (Reglamento
943/2019)

El Reglamento revisa las normas y los principios del mercado interior de la electricidad
con el fin de garantizar su buen funcionamiento, la competitividad y la ausencia de
distorsiones. Asimismo, tiene por objeto brindar apoyo a la descarbonizacion del sector
energético de la UE y eliminar los obstaculos al comercio transfronterizo de energia.

Gracias a la adopcion de nuevas normas sobre responsabilidades en materia de balance y
comercio, es posible dar cabida a la generacion de electricidad variable a partir de fuentes
de energia renovables sin crear disposiciones discriminatorias ni distorsiones del
mercado.

El Reglamento prevé las condiciones en virtud de las cuales los Estados miembros
pueden crear mecanismos de capacidad y los principios para su creacion. Con estos
mecanismos se pretende garantizar que el suministro de electricidad sea suficiente en los
momentos de maxima demanda remunerando los recursos por su disponibilidad. Han de
ser temporales y estar concebidos para dar respuesta a una dificultad detectada de
adecuacion de los recursos.

Se ha fijado un limite de emisiones de 550 gr de CO, de origen fésil por kWh de
electricidad. Las nuevas centrales eléctricas que emiten mas de dicha cantidad y que
comiencen su produccion después de la entrada en vigor del Reglamento ya no podran
participar en mecanismos de capacidad. Las centrales eléctricas que emiten mas de 550 gr
de CO, de origen fosil por kWh y una media de 350 kg de CO; al afio por kW instalado
podran participar en mecanismos de capacidad hasta el 1 de julio de 2025. Las nuevas
disposiciones contribuiran a que la UE alcance sus objetivos climaticos, al tiempo que se
protege la seguridad de las inversiones gracias a una clausula de derechos adquiridos para
los contratos de capacidad que se hayan celebrado antes del 31 de diciembre de 2019.

Otro elemento esencial del acuerdo es la creacion de centros regionales de coordinacion,
encargados de prestar apoyo a la coordinacion regional de las gestoras de redes de
transmision. Sustituyen a las coordinadoras regionales de seguridad existentes, pero
asumen funciones adicionales relacionadas con la operacion de las redes, la gestién de los
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mercados y la preparacion frente a los riesgos. Asimismo, en virtud del Reglamento se
crea una entidad europea de las gestoras de redes de distribucion.

0.4. La Unidn de la Energia es hoy una realidad

El 9 de abril de 2019, la Comision Europea publica el 4% informe sobre el estado de la
Union de la Energia. Entre otras cuestiones, considera que tras casi cinco afios de
esfuerzos, la Unidn de la Energia es hoy una realidad, y que con la aprobacion definitiva
del denominado “paquete de invierno” se ha dotado de un marco normativo exhaustivo
para avanzar en la transicion energética, alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris,
hacer de la UE un lider a nivel mundial en materia de energias renovables, consagrar el
principio de “lo primero, la eficiencia energética” y contribuir a modernizar la economia e
industria europeas.

El informe recoge que cada vez es mayor el desacoplamiento entre emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y crecimiento econdmico, estando la UE en buena disposicion
de conseguir en 2020 su objetivo de reduccion de emisiones GEI. Comparado con el afio
1990, el Unico sector donde no se han reducido las emisiones a nivel UE, es en el sector
del transporte, pero gracias, principalmente, a las medidas de eficiencia energética, la
productividad energética y la intensidad de emisiones GEI del sector energético han
mejorado de forma constante en la UE.

Aun asi, considera que son necesarios esfuerzos adicionales para conseguir los objetivos
de eficiencia energética a nivel UE en el afio 2020. Frente a los descensos de consumo
observados entre 2007 y 2014, el consumo de energia ha empezado a aumentar en los
ultimos afos, y estd ahora ligeramente por encima de la trayectoria lineal asociada al
objetivo en 2020. Las principales razones encontradas para este aumento son la
climatologia (los afios 2015 y 2016 fueron mas frios que los precedentes), el aumento de
la actividad econdémica y los bajos precios del petréleo.

En cuanto a las energias renovables, en la UE se ha alcanzado una contribucion del 17,5%
al total de consumo de energia final en el afio 2017. Las subastas se han popularizado
como el instrumento de apoyo mas habitual en los Estados miembros, y la cuota de
energias renovables en el sector de la electricidad ha alcanzado ya el 30,8%. El sector de
calor y frio con un 19,5% de renovables y el del transporte, con un 7,6%, completan el
cuadro de contribucion de las energias renovables a nivel europeo. Si bien la Comision no
duda de que se conseguira el objetivo de energias renovables en el afio 2020, cierta
ralentizacion en el crecimiento en los Gltimos afios, hace que aconseje que se empiecen a
aumentar los esfuerzos de cara a los objetivos del afio 2030 (32% de energias renovables
sobre el consumo de energia final).

Ademas, el informe hace balance de todo lo avanzado en materia de mercado interior de
la energia e incluye reflexiones sobre el marco regulatorio necesario para apoyar la
transicion energetica, incluyendo su dimension social, con referencias especificas a la
pobreza energetica, las zonas en transicion, la iniciativa de energia limpia en las islas de
la UE y el empoderamiento de las ciudades y las comunidades locales.

Por ultimo, el informe concluye reconociendo la necesidad de que continue la estrecha
colaboracion que ha habido hasta ahora entre Estados miembros y Comision Europea, en
especial en lo relacionado con los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima, la
importancia de que se aumente la implicacion de la ciudadania, autoridades locales e
industria y recuerda que la Estrategia a largo plazo de la UE muestra el camino a seguir
para alcanzar en 2050 una economia moderna y neutra desde el punto de vista climatico.
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El 4° informe sobre el estado de la Unién de la Energia viene acompafiado de toda una
serie de documentacion, desde el Informe sobre implementacion de un Plan estratégico de
accion sobre baterias, hasta informes detallados de progreso sobre &reas como la
eficiencia energética y las energias renovables.

0.5. La ciudadania, agente activo del sistema energético

El 05 de Junio de 2019 se publica en el Boletin Oficial de la UE la normativa que
permitira jugar un papel decisivo en el mercado eléctrico a usuarias, CCER, agregadoras.
La nueva Directiva 944/2019 y el nuevo Reglamento 943/2019 establecen los principios
de una nueva configuracion del mercado de la electricidad, que incentiva los servicios de
flexibilidad y las sefiales de precio adecuadas para la transicion energética.

En Espafia se debera permitir y fomentar la participacion de la respuesta a la demanda
mediante agregacion en los mercados de electricidad, lo que facilitard que las usuarias
activas, bien a través del su uso, la capacidad de almacenamiento o la electricidad
autogenerada, puedan participar junto a las productoras “tradicionales” de manera no
discriminatoria en todos los mercados de electricidad. Estos servicios de flexibilidad,
aparte de situar a la ciudadania en el papel central que el paquete de invierno y la
transicion energética le otorga, facilitaran la penetracion de recurso energético distribuido
renovable y una gestién optimizada de las redes de distribucién, en la que sera posible
que sea mas coste-eficiente invertir en digitalizacion que en infraestructuras tradicionales.

La usuaria activa, la respuesta a la demanda y el almacenamiento pasan a ser elementos
claves en el nuevo marco normativo.

Ademas, a fin de que la ciudadania pueda jugar ese papel clave que la legislacion y
estrategia Europea, estatal y regional le otorgan, la nueva normativa hace hincapié en la
importancia del acceso a los datos de consumo para poder tomar decisiones informadas.
Este acceso tendréa que ser facil y sin coste para las usuarias finales. Pero la normativa no
se queda aqui, para facilitar la gestion de la demanda, los datos accesibles deberan ser lo
mas proximos al tiempo real. La nueva directiva define este “tiempo cuasi real” en el
contexto de los contadores inteligentes (que ya se encuentran masivamente instalados en
Navarra a nivel de uso residencial) como un periodo de tiempo corto, generalmente de
segundos, fijando un maximo equivalente al periodo de liquidacion de los desvios del
mercado nacional (este periodo a dia de hoy es de 1 hora, pero también gracias a
normativa comunitaria, debera reducirse a 15 minutos en los préximos afios).

El nuevo marco legal facilitara la participacion de la usuaria, que tendra derecho también
a vender energia o a realizar un seguimiento de su consumo en tiempo “cuasi real”. En
definitiva, el mercado eléctrico se va a modernizar, con precios dindmicos y con una
gestion inteligente de las redes.
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1. Espafa
1.1. Marco Estratégico de Energia y Clima: Una oportunidad para la
modernizacion de la economia espafiola y la creacion de empleo.

El Acuerdo de Paris de 2015 y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas marcan el inicio de una agenda global sostenible que conlleva la transformacion
del modelo econdémico y de un nuevo contrato social de prosperidad inclusiva dentro de
los limites del planeta.

En respuesta, la UE se ha dotado de un marco juridico amplio que le permitird mantenerse
a la vanguardia en la transicion y cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero a 2030, tal y como se ha indicado anteriormente.

En este contexto, el Marco Estratégico de Energia y Clima, que presenta el Gobierno de
Espafia es una oportunidad para la modernizacion de la economia, la creacion de empleo,
el posicionamiento de liderazgo en las energias y tecnologias renovables que dominaran
la proxima década, el desarrollo del medio rural, la mejora de la salud de las personas y el
medio ambiente, y la justicia social.

Se facilita una transformaciéon de la economia espafiola en la que el pais ganara en
prosperidad, seguridad energética, generacion de empleo industrial, innovacion, salud,
desarrollo tecnoldgico y justicia social, acompafiando a los colectivos mas vulnerables.

El marco orienta el tejido empresarial espafiol hacia el lugar donde van a estar las
ventajas competitivas en el futuro: innovacion y capacidad de producir con mayor
eficiencia y con una huella ambiental baja o nula, reforzando la competitividad nacional e
internacional de nuestras empresas.

Las piezas clave que componen este marco son: el anteproyecto de Ley de Cambio
Climético y Transicion Energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030, y la Estrategia de Transicion Justa. Se trata de tres pilares esenciales
cuyo efecto suma garantiza que Espafia cuente con un marco estratégico estable y certero
para la descarbonizacion de su economia; una hoja de ruta eficiente para la proxima
década, el Plan 2021-2030, disefiado en coherencia con la neutralidad de emisiones a la
que se aspira en 2050; y una estrategia de acompafiamiento solidario y de transicion justa,
para asegurar que las personas y los territorios aprovechan las oportunidades de esta
transicion y nadie queda atras.

Espafia ha de posicionarse cuanto antes en la innovacion, las tecnologias, y la industria
punteras en un proceso de transformacion que ya esta en marcha en todo el mundo, con
objeto de aprovechar al maximo las oportunidades que presenta y que sirva de palanca
para la modernizacion y el progreso del pais.

1.1.1.El marco de oportunidades en cifras (PNIEC)

Espafia tiene mucho que ganar en este proceso de descarbonizacion y arroja datos de gran
oportunidad para el pais, como los siguientes:

e Las medidas que se pondran en marcha con el marco generaran entre 250.000 y
364.000 nuevos empleos de calidad entre 2021 y 2030 (de empleo anual no
acumulado), respecto a un escenario en el que no se ponen en marcha estas
medidas. Son empleos ligados fundamentalmente a la industria, a la mejora de la
eficiencia —especialmente en la rehabilitacion de casas y edificios—, la innovacion,
las energias renovables, y el sector servicios. Solo las inversiones en renovables
generaran entre 102.000 y 182.000 empleos durante la década, a raiz de los cuales

Nafarroako Er: Gobierno

Gobernua Y@ de Navarra 9



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

se beneficiard principalmente la industria manufacturera (18%), construccion
(15%), comercio y reparacion (13%) asociadas al sector renovable.

e EIl marco movilizard mas de 200.000 millones de euros de inversion privada,
publica, y bajo modelos de colaboracion puablico-privada en Espafia la préxima
década. Para ello se necesitara de una inversion publica de 47.000 millones, tanto
estatal, autondmica, local y de la UE.

e El Producto Interior Bruto (PIB) de Espafia aumentard entre 19.300 y 25.100
millones entre 2021 y 2030, un 1,8% en 2030 respecto a un escenario sin plan,
tanto por las inversiones previstas, como por el mayor ahorro y eficiencia
energética y la menor importacion de combustibles fosiles.

e El marco permite ahorrar 75.379 millones de euros hasta 2030 por la caida de
importaciones de combustibles fosiles. Por tanto, se mejorard la seguridad
energética de Espafia, que si bien no es un pais rico en combustibles fdsiles si lo
es en sol y viento.

e Las medidas tendran una incidencia muy positiva en la salud. Solo la mejora de la
calidad del aire con las medidas previstas en el Plan evitara la muerte de méas de
2.000 personas en Espafia en 2030, respecto a un escenario sin el plan.

Documento explicativo. Marco Estratégico de Energia y Clima

1.1.2.Contenido del marco estratégico
El marco estratégico incluye el siguiente desarrollo normativo, estrategia y plan:

1.1.2.1.Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética

Es el marco normativo que constituye la herramienta institucional para facilitar la
progresiva adecuacion de la realidad a las exigencias de la accion climética. Este texto
incluye los instrumentos de cooperacion institucional necesarios; herramientas de
evaluacion y aprendizaje; y un marco facilitador de la transicion energética con cauces de
integracion de los diferentes sectores.

Documento para participacién publica. Anteproyecto de Ley de Cambio Climético vy
Transicion Energética.

1.1.2.2.Estrategia de Transicion Justa

Incluye los instrumentos necesarios para optimizar las oportunidades de empleo de la
transicion a través de marcos de formacién profesional, politicas activas de empleo,
medidas de apoyo y acompafiamiento —con especial atencion a sectores estratégicos—, y
planes de reactivacion de los territorios que puedan verse afectados por este proceso para
que nadie quede atras. Ademas se incluyen instrumentos de reduccion de la desigualdad y
apoyo a las personas y entidades usuarias, en particular las vulnerables.

Documento para participacion publica. Borrador de la Estrategia de Transicion Justa.

1.1.2.3.Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030

Define los objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de
penetracion de energias renovables y de eficiencia energética. Determina las lineas de
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actuacién y la senda que, segin los modelos utilizados, es la méas adecuada y eficiente,
maximizando las oportunidades y beneficios para la economia, el empleo, la salud y el
medio ambiente; minimizando los costes y respetando las necesidades de adecuacion a los
sectores mas intensivos en CO,. Es un documento programético que se ha presentado a la
Comision Europea en Febrero del 2019 para su evaluacion y que ha sido debatido con los
distintos agentes en Espafia a lo largo de este mismo afio.

Nota explicativa del PNIEC 2021-2030
Documento participacion publica. Borrador del PNIEC 2021-2030

Documento Resumen del Borrador PNIEC 2021-2030 (Version resumida para facilitar el
manejo del borrador del PNIEC).

1.2.PNIEC

El PNIEC es una pieza clave para la transicion ecologica. El plan responde a la obligacion
de acelerar la lucha contra el cambio climatico y mejorar el bienestar acorde con las
agendas y calendarios que ya han establecido la Comision Europea , el Convenio de
Cambio Climatico, Acuerdo de Paris , las Naciones Unidas (ONU) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

El plan ayudara a extender unas energias renovables cada vez mas competitivas , pero
también a ampliar el autoconsumo, la generacion distribuida y la gestion de la demanda a
través de las agregadoras.

A continuacion varios aspectos relevantes incluidos en el PNIEC, relacionados con los
objetivos de este informe:

1.2.1.PNIEC. Energias renovables

A veces bajo nombres complejos o siglas dificiles de pronunciar hay decisiones politicas
que pueden cambiar nuestras vidas. Esto es lo que ocurre con el PNIEC, que entre otras
medidas preve que en 2030 las renovables aporten el 42% de la energia en Espafia.

Pero por qué esto es tan importante: en primer lugar, este porcentaje se refiere al conjunto
de la energia, es decir, la que se utiliza en las casas para encender una lampara o poner en
marcha el ordenador, pero también para calentarse cuando hace frio o para desplazarse en
un automovil . ;Como se conectan las instalaciones solaresy ~ parques eolicos con las
calefacciones o los coches? Consiguiendo que funcionen con electricidad : con bombas de
calor para generar frio y calor en las viviendas y con vehiculos eléctricos (VE) para
moverse.

El PNIEC propone que en 2030 las renovables aporten el 42% de la energia final en
Espafia y el 74% de la electricidad . Esto es mucho, pero lo que se busca es reducir de
forma drastica las emisiones de CO; causantes del cambio climatico. Ademas de impulsar
y hacer mas competitiva la economia . Mas a largo plazo, el objetivo es conseguir que en
2050 Espatfia sea un pais neutro en carbono, considerando que las renovables aporten para
entonces nada menos que el 100% de la electricidad.

Pero para eso queda mas tiempo , por ahora, los paises de la UE debian decir a qué

porcentaje de renovables se comprometian para al ano 2030, y el compromiso de Espafia
es de 42%. Segun ha explicado el Ministerio parala  Transicion Ecologica, en realidad
esta cifra es la que sale después de combinar todas las medidas del conjunto del PNIEC
interviniendo dos factores en su composicion: evidentemente, una apuesta muy alta por la
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instalacion de mas energias renovable S, pero también el efecto de las politicas de
eficiencia en el consumo total de energia. ES decir, al bajar el total de energia a generar, el
peso de las renovables cobra mas fuerza en porcentaje.

El sol, el viento y la lluvia son gratis por ello, junto con el rapido desarrollo tecnologico
que han vivido las renovables en los tltimos anos , las plantas e instalaciones de energias
renovables producen hoy en Espana , con mucha diferencia, la energia mas barata (lo que
resulta muy interesante para la economia).

De hecho, en el caso del PNIEC para 2030 se espera que una parte importante de las
centrales contaminantes actuales vayan cerrando por decisiones economicas y
medioambientales de las empresas propietarias y dejen paso a las mas competitivas
renovables. Para el desarrollo ordenado y sostenido de nuevas plantas e instalaciones
limpias se utilizara como principal herramienta las subastas , considerando, entre otros
factores, que den prioridad a aquellas instalaciones que faciliten una transicio n energética
mas justa.

También se prevé que ese gran incremento de renovables en el pais incluya un despliegue
masivo del autoconsumo renovable distribuido , dado que la autogeneracion de
electricidad con placas solares en los tejados de viviendas puede ser ya mas economica
que las tarifas a la usuaria final . En los apartados 1.2.2.2 y 1.2.2.3 se explica como las
usuarias pueden participar mucho mas de este incremento de las energias renovables . Sin
duda se trata de otro cambio enorme hacia un modelo mas democratico.

Para conseguir esta revolucion de las renovables, se pretende que las tecnologias que mas
aumenten su peso para 2030 sean la eolica, que llegaria a los 50.258 megavatios (MW), y
la solar fotovoltaica (FV), que alcanzarialos 36.882 MW. Por su parte , lasolar

termoeléctrica subiria hasta los 7.303 MW.

En cualquier caso, el PNIEC reconoce que la gran evolucion tecnologica y disminucion
de costes en este campo puede hacer cambiar algunas previsiones . En si, y esto resulta
clave, la propuesta actual basa el cumplimiento de los objetivos fijados para 2030 en los
principios de neutralidad tecnologica y coste -eficiencia. Asi pues, da prioridad a aquellas
que ofrezcan mejores prestaciones y costes, todo un reto.

1.2.2.PNIEC. Los nuevos actores de la transicion energética

La ciudadania protagonizara la produccion v el uso de energia

Si hay algo que caracteriza a esta transicion energética que estamos viviendo ahora es la
aparicion de nuevas actrices que la estan impulsando . No puede ser de otra manera , la
energia no es solo eso que hace funcionar la luz de casa |, los electrodomésticos, caldera,
vehiculo, maquinaria, etc. La energia es también participacion y empoderamiento de la
ciudadania, democratizacion de las decisiones, Soberania e independencia energética.

En definitiva, la ciudadania es ahora protagonista , actriz y tiene un rol activo . Las
personas, ya no son meras consumidoras pasivas de la energia sin capacidad de decision
sino que pueden ejercer de prosumidoras, productoras de energia que la generan para su
propio consumo , o incluso poder inyectar a la red de forma sencilla y sin tramites
adicionales la energia producida sobrante gracias al mecanismo de compensacion de
excedentes.

Para ello las renovables y su capacidad de democratizar el sistema energético son
esenciales. Ademas de ser unas energias limpias vitales en la lucha contra el cambio
climatico o en la reduccion de la elevada dependencia energética del exterior , permiten a

Nafarroako Er: Gobierno

Gobernua Y@ de Navarra 12



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

cualquier persona producir su propia energia para autoconsumo, ya sea en su vivienda, en
su comunidad de vecinas, en los edificios pablicos o en los negocios de forma individual
0 colectiva.

En este contexto, surgen todo tipo de iniciativas donde las personas deciden dar el paso y
pasar a ser agentes activas.

Por ejemplo, “Vivir del aire”, un grupo de mas 300 personas y diferentes agentes que han
puesto en marcha en Cataluna un enorme aerogenerador  (tiene un rotor de mas de 100
metros de diametro), capaz de cubrir el consumo eléctrico anual de unas 2.000 familias.

O las cooperativas que comercializan energia renovable , como la federacion de
asociaciones de cooperativas en Bruselas : 1.500 cooperativas en Europa en la que
participan un millon de personas con la idea d e tener un contacto directo y personalizado
con la gente , de apego a lo local , para contribuir a la generalizacion del consumo de
energias renovables y a la toma de decisiones democraticas entre sus usuarias , que
ademas son socias de la cooperativa. Aunque estas cooperativas todavia suponen el 1% de
los contratos eléctricos en Espana, sus caracteristicas las estan haciendo crecer de manera
imparable en todo el territorio.

Entre los proyectos promovidos por estas cooperativas también se pueden encontrar el
“Generation kwh” de la cooperativa Som Energia que ofrece la posibilidad de producir
energia eléctrica 100% renovable de manera compartida. Actualmente se trata de una
generacion donde participan casi 4.200 personas aportando mds 4 M€ para producir
anualmente casi 7 MWh de energia verde. Otro ejemplo es el “sorkuntza” que alina los
diferentes proyectos de generacion de la cooperativa Goiener, este modelo impulsa las
inversiones colectivas en renovables con el objetivo de cambiar el modelo energético
actual. Apostando, por proyectos locales de generacion de energia renovable.

O el proyecto europeo de crowdfunding Crowdfundres , para que cualquier persona pueda
contribuir a financiar proyectos relacionados con las energias renovables.

Y es que la transicion energética es también una oportunidad de generar empleo , de crear
negocios que impulsen este nuevo modelo . Aqui las posibilidades son enormes : producir,
comercializar o financiar sistemas de autoconsumo , como placas FVs, sistemas térmicos
solares, aerogeneradores o baterias y acumuladores para guardar la energia que se haya
generado y tenerla disponible cuando haga falta ; ayudar a la gente a reducir su consumo
energético y conseguir un ahorro econdmico mediante Proveedoras de servicios
energéticos (PSE); aumentar la eficiencia energética mediante la instalacion de sistemas
que contribuyan a ello o mediante la rehabilitacion energética de los edificios ; desarrollar
tecnologias, dispositivos y aplicaciones que faciliten el consumo, la produccion y
distribucion de las energias renovables y de los sistemas de ahorro y eficiencia energética ,
etcétera.

Las corporaciones y las entidades locales tienen también mucho que decir como actrices
activas. La transicion energética no deja an adie fuera, todo el mundo es importante y
aporta, suma, en la medida de sus posibilidades , de sus caracteristicas. Las corporaciones
por su potencial para ofrecer nuevos productos y servicios que faciliten todavia mas el
desarrollo de las renovables o incluso incorporar las energias renovables en sus propios
sistemas de produccion, de posibilitar un cambio de modelo hacia una economia circular ,
una economia sostenible basada en el ciclo de la naturaleza donde todo se aprovecha . Un
ejemplo de ello es el grupo RE 100, una red de 166 grandes multinacionales que se han
comprometido a contar con una energia 100% renovable.
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Y las entidades locales por su contacto directo y cercano con la ciudadania , porque
pueden hacer mucho mas de lo que parece para gene  ralizar en las ciudades y pueblos
cuestiones esenciales como las energias renovables , la eficiencia energética o la

movilidad sostenible (como la que promueve el Plan MOVES).

1.2.3.PNIEC. Autoconsumo y generacion distribuida

Claves sobre el Real Decreto de autoconsumo energeético

El autoconsumo y la generacion distribuida de energia son un avance muy importante
para el pais , sobre todo porque son beneficiosos para poder instalarse un sistema para
producir y consumir energia renovable directamente en la  vivienda, en la comunidad de
vecinas, en el negocio o en los edificios o infraestructuras publicas.

En Abril de 2019 se ha aprobado el Real Decreto (RD 244/2019) que regula las
condiciones del autoconsumo de energia eléctrica . El autoconsumo forma parte del
PNIEC, que propone medidas para facilitar las CCER y los nuevos actores en la
transicion energética, asi como garantizar el derecho al acceso a la energia a toda la
ciudadania.

Pero, ;Que¢ es esto de las CCER ? El autoconsumo puede ser tanto para uso individual, en
una vivienda aislada o en una conectada a lared , como para uso comunitario . En este
ultimo caso se le llama autoconsumo compartido  , ya que diversas personas pueden
beneficiarse colectivamente de las mismas instalaciones de generaciond e su entorno ,
compartiendo la capacidad de generacion y por tanto con una inversion individual menor
al ser colectiva. Conscientes de estas ventajas, el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE) impulsa las CCER y para ello lanza un programa especifico
para financiar proyectos piloto, y publica una guia con los pasos necesarios.

El PNIEC prevé potenciar los proyectos locales de generacion renovable con
participacion ciudadana . En concreto, se podra establecer una proporcion minima de
inversion en los proyectos renovables que deba abrirse a la participacion de personas o
entidades municipales o locales en el que se sitien los proyectos , de modo que éstas
puedan ser copropietarias o coinversoras.

El esquema de las CCER vale tanto para una misma comunidad de vecinas , un barrio, un
pueblo como para un poligono industrial.

Para aprovechar todo este potencial , el PNIEC también prevé promover programas de
formacion y capacitacion de las CCER , para que puedan contar con los recursos humanos
y técnicos que les permitan identificar , tramitar, ejecutary gestionar los proyectos , asi
como movilizar las inversiones necesarias.

El autoconsumo supone también la generacion distribuida de la energi a, de manera que la
electricidad se distribuye en sistemas muy cercanos a la usuaria ~ , mediante fuentes de
energia renovable , como la solar , térmica o FV . Este modelo difiere de la generacion
centralizada que se utiliza en la actualidad: la electricidad se produce en una central de
energia, normalmente lejos de la usuaria, de manera que le llega a través de las lineas de
alta tension. Este hecho supone pérdidas bastante importantes de energia , 10 que conlleva
mas emisiones de gases de efecto invern adero que provocan el cambio climatico y el
derroche de recursos para la generacion de dicha energia.

Sin embargo, con la generacion distribuida la fuente de energia esta cerca de la usuaria
ya que la produce en su entorno; por tanto, es una prosumidora, pues usa su propia
energia. En un sistema de autoconsumo la energia se puede distribuir entre diversas

Nafarroako Er: Gobierno

Gobernua Y@ de Navarra 14


https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/financiacion-del-idae/comunidades-energeticas-locales
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/financiacion-del-idae/comunidades-energeticas-locales
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/financiacion-del-idae/comunidades-energeticas-locales
https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicaciones_idae/guia_para-desarrollo-instrumentos-fomento_comunidades_energeticas_locales_20032019_0.pdf

Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

personas de una comunidad , una empresa, etc.; se puede almacenar en una bateria o un
sistema acumulador cuando haga falta ; o incluso la energia producida sobrante se puede
inyectar a la red de forma sencilla y sin tramites adicionales gracias al mecanismo de
compensacion de excedentes.

Por tanto, el autoconsumo y la generacion distribuida suponen un considerable ahorro
econdmico para quienes la practican, y la reduccion e incluso la no dependencia de las
compailias eléctricas convencionales . Las administraciones gestionan eficazmente los
recursos econdémicos publicos y son referentes en el uso de los recursos renovables
locales. Las familias ahorran dinero , algo que se nota especialmente en las mas
vulnerables, suponiendo asi un importante paso frente a la pobreza energética.

Por su parte, la competitividad en la industria aumenta, dado que la energia es uno de los
principales costes en la mayoria de las actividades economicas , y por tanto ven asi
reducido considerablemente este gasto y su dependencia del incremento o la variabilidad
del precio de la energia . Por ello, el PNIEC tiene contemplado diversas medidas para
promover el autoconsumo y la generacion distribuida entre toda la ciudadania , 'y en
especial, entre los colectivos vulnerables.

Pero esto no solo lo dice el IDAE, un informe® de la Organizacién No Gubernamental
(ONG) ecologista Greenpeace asegura que el autoconsumo supondria en Espafia un
ahorro de 1.770 millones de euros al afo gracias a la reduccion de gasto en combustibles
fosiles, a la importacion de los mismos (Espafa tiene una alta dependencia del exterior) y
a la instalacion de redes ; ademas del descenso de 1 a emision a la atmosfera de diez
millones de toneladas de CO; al ano y de la creacion de puestos de trabajo relacionados
con este sector.

En este contexto, surgen todo tipo de iniciativas ciudadanas de personas que deciden dar
ese paso y tomar un papel activo.

Por ejemplo, las compras colectivas para la adquisicién de instalaciones FVs de
autoproduccion para los tejados o terrazas de viviendas a través de la “Oleada Solar” de la
empresa de no lucro Ecooo o las “compras colectivas de autoproduccion solar” de la
cooperativa sin animo de lucro Som Energia, entre otras.

1.2.4.PNIEC. Sistemas inteligentes y gestion de la demanda

La sociedad demanda electricidad continuamente: en los comercios, en las fabricas, en las
empresas, en las casas... Pero esta demanda no es siempre lamismaalo largode 24
horas, no es constante . Para entenderlo, observar un dia cualquiera : por la manana ,
cuando todo el mundo empieza a trabajar , hay mas consumo ; a medio dia , cuando las
tiendas cierran, menos; y por la noche, cuando las casas cobran de nuevo vida , otra vez
vuelve a haber mas demanda . Dar respuesta a estas demandas en todo momento con un
sistema basado en renovables exige flexibilidad, puesto que la energia eléctrica tiene que
ser consumida en el mismo momento que Se genera.

Cambiar a un modelo eléctrico a base de renovables como el que prevé el PNIEC necesita
ser mucho mas inteligente , mas flexible. En este nuevo modelo ya no hay momentos de
maxima demanda (punta, por el dia) ni otros de minima (valle, por la noche). Se trata de
un esquema mas maleable, eficiente y neutro en carbono.

(Como se consigue esto ? Por un lado, con lo que las especialistas en este campo llaman
“gestion de la demanda”. Esto consiste, por un lado, en influir en los habitos de consumo
de las usuarias del sistema para variar la cantidad de electricidad que demandan o el
momento de consumo . Pero se trata sobre todo de poner en marcha una gestion
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automatica inteligente, por ejemplo, con la recarga del coche eléctrico a las horas que se
necesite. Y para ello se prevé toda una bateria de medidas que ponen en marcha las
administraciones publicas , las distribuidoras , las comercializadoras o las PSE , como
incentivos economicos o la figura de la agregadora de la demanda.

Una agregadora de la demanda es una empresa que gestiona muchos puntos de consumo
de electricidad para ofrecer un ahorro a sus usuarias; y, por otro lado, presta un servicio al
sistema eléctrico. Se trata de gestionar de forma automatica e inteligente la calefaccion o
el aire acondicionado para mantener la temperatura dentro de las preferencias de la
usuaria, pero ajustando el consumo energético en cada momento a las condiciones de la
red.

Por tanto, cuando se quiere obtener un sistema eléctrico a base de renovables (jsin
energias fosiles !), hay que anadir un elemento muy importante . el almacenamiento .
Almacenar la energia eléctrica que no se utilice en el momento sera muy importante . Asi
que el PNIEC prevé que para 2030 entre una capacidad adicional de 3,5 GW de bombeo
para almacenamientoy 2,5 GW de baterias, que logicamente se desarrollaran en funcion
de la evolucion y de la disponibilidad tecnologicas.

Se deja para el final, el papel de las personas, de la ciudadania, en todo esto; pero no por
ello es menos importante . Antes se ha mencionado que el sistema eléctrico con
renovables tiene que ser inteligente . Para conseguirlo es necesario descentralizarlo , es
decir, acercar los puntos de generacion a los de uso . Esto reduce las pérdidas en el
transporte y la distribucion y favorece el aprovechamiento del espacio urbano para la
generacion renovable o que surjan nuevos modelos de negocio.

La ciudadania que antes eran unicamente consumidora pasiva de electricidad ahora tienen
un papel proactivo: las usuarias pueden generar energia eléctrica , lo cual influye
directamente en la capacidad de hacer su propia gestion de la demanda . Por no hablar de
que automaticamente se mitigan las situaciones de vulnerabilidad en el acceso a la
energia: la pobreza energética. Todo un cambio muy profundo de paradigma.

1.2.5.PNIEC. Vehiculo eléctrico

Claves del PNIEC para un parque movil cero emisiones en 2050

El VE esta llamado a ser una de las claves de la actual transicion energética . No solo en el
coche privado, sino también en todos los vehiculos propulsados por electricidad , como
bicicletas, motocicletas, autobuses, camiones, etcétera. El VE es una pieza mas de la
movilidad sostenible, que es mucho mas que cambiarse al coche eléctrico o limitar la
circulacion d e los mas contaminantes y mas si contempla como un servicio de uso
compartido.

Cada VE que sustituye a uno de combustibles fosiles contribuye a reducir la
contaminacion del aire en las ciudades y las emisiones de dioxido de carbono (CO,) -esto
que las expertas llaman “descarbonizacion” - y por tanto a la lucha contra el cambio
climatico. Por eso cada vez mas se impulsan medidas y leyes mas restrictivas para
garantizar la calidad del aire urbano , como las que restringen el transito de los vehiculos
de combustible y favorecen el de los eléctricos o gravan los impuestos a los vehiculos

mas contaminantes.

El VE ayuda también a generalizar las energias renovables y junto al autoconsumo
energético a reducir nuestra alta dependencia exterior del petr 6leo. Imaginarse el vivir en
una casa que genera su propia electricidad con , por ejemplo, placas solares. Parte de esa

Nafarroako Er: Gobierno

Gobernua Y@ de Navarra 16



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

energia se podria destinar al coche eléctrico , cuya bateria ademas se convertiria en un
sistema de almacenamiento para esa electricidad. El equipo perfecto.

Las ventajas del VE no acaban ahi , ya que sus usuarias ahorran en la energia que los
propulsa (la electricidad es mas barata que la gasolina , sobre todo si se autogenera), y en
revisiones técnicas, ya que su mecanica es mas sencilla que la de los de combustible.

Por ello, el PNIEC cuenta entre sus objetivos destacados el fomento de la movilidad
sostenible a través del VE y el aprovechamiento de las sinergias con las energias
renovables y el autoconsumo eléctrico. EI PNIEC sefiala que la penetracion de renovables
en el sector de la movilidad alcanzara el 22% en 2030, tras incorporar unos cinco
millones de VEs que supondran el 16% del parque movil ese ano . Entre 2021 y 2030,
fechas de ejecucion del plan , el sector de la movilidad y el transporte reducira asi sus
emisiones en 28 millones de toneladas de CO, equivalente (MtCO,-eq). Es el primer paso
hacia el verdadero reto: asegurar un parque movil de cero emisiones para 2050.

Desde luego, el objetivo no es facil. EI PNIEC reconoce que el uso del VE en Espafia ain
es muy bajo (31.341 vehiculos en todas sus modalidades en 2017), y que la electrificacion
masiva del parque de vehiculos solo se conseguira con la paridad de precio entre VEs y
de combustion, que segun estimaciones de los fabricantes se alcanzara hacia 2025.

El PNIEC contempla diversas actuaciones para contribuir a lograr dichos objetivos lo
antes posible, entre las que destacan planes de ayudas para la adquisicion de nuevos VE y
el despliegue de puntos de recarga.

Para ello , las diversas instituciones responsables de su ejecucion y seguimiento —
Ministerio para la Transicion Ecologica (MITECO), IDAE, comunidades autonomas y
entidades locales — trabajaran de manera conjunta . La inversion total asoc iadaala
penetracion del VE serade  132.403 millones de euros . El apoyo economico publico
estimado para el desarrollo de esta medida en el periodo 2021-2025 asciende a 1.000
millones de euros.

Por ejemplo, el nuevo Programa de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible
(MOVES) del MITECO y el IDAE , que cuenta con un presupuesto de 45 millones de
euros para “la compra de vehiculos alternativos”.

En esta generalizacion de los VEs , los servicios de movilidad compartida (Mobility as a
Service, MaasS por sus siglas en inglés ) jugaran un papel importante . EI PNIEC estima
que un porcentaje significativo del total de VEs en 2030 se utilizara con estos servicios ,
cada vez mas demandados por la ciudadania . Tiene todo el sentido : ;para qué tener en
propiedad un vehiculo si solo lo uso en ocasiones puntuales y cada vez es mas engorroso
circular por las ciudades?

La movilidad compartida se puede utilizar de formas muy diversas . Por ejemplo, hay
varias experiencias de carsharing que ademas son coopera tivas, es decir, la usuaria es
copropietaria de la cooperativa , como Som Mobilitat o Ecotxe . Ademas, gracias a las
nuevas tecnologias, el uso de aplicaciones moviles facilita el combinado de coches, motos
0 bicicletas. Se puede ir asi al centro de una gran ciudad, como Madrid, sin necesidad de
utilizar el coche privado , utilizando la mejor combinacion posible de un coche eléctrico
compartido con un tren, un metro o una bicicleta publica, por ejemplo.
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1.2.6.Nuevo Real Decreto para el autoconsumo de energia eléctrica.

El 05 de Abril de 2019 se aprueba por el Ministerio para la transicion energeética del
Gobierno de Espafia el Real Decreto 244/2019, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica.

El desarrollo del autoconsumo que promueve la norma tiene un efecto positivo sobre la
economia general, sobre el sistema eléctrico y energético y sobre las consumidoras.

En cuanto al impacto econdmico general, esta modalidad de generacion asociada al
consumo fomenta la actividad econdémica y el empleo local, por su caracter distribuido.
Ademas, el autoconsumo que se favorece con mayor intensidad es el de caracter
renovable, por lo que su desarrollo contribuye a la sustitucién de generacién emisora y
contaminante, por lo que esta norma contribuye al cumplimiento de los objetivos de
penetracion de energias renovables y reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

En cuanto a los beneficios sobre el sistema energético, el autoconsumo es una
herramienta eficaz para la electrificacion de la economia, que representa una condicién
sine qua non para la transicion hacia una economia baja en carbono de la manera mas
eficiente posible.

Desde la perspectiva de las usuarias finales, el autoconsumo puede ser una alternativa
econdmica mas ventajosa que el suministro tradicional exclusivo desde la red. Ademas, la
norma fomenta el autoconsumo de proximidad y, en definitiva, un papel més activo de las
usuarias finales en su abastecimiento energético, que constituye una demanda de la
sociedad actual.

Respecto a los impactos sobre el sistema eléctrico, el desarrollo del autoconsumo de
energia eléctrica conlleva diversos efectos econdmicos directos, cuyo saldo neto es
positivo. Por lo que respecta a los ingresos y costes del sistema eléctrico, la implantacion
del autoconsumo implica un menor consumo de energia eléctrica procedente de las redes
de transporte y distribucién, hecho que puede producir una ligera disminucion de los
ingresos por peajes y cargos en el sistema respecto a un escenario en el que no existiera
autoconsumo.

Adicionalmente, desde la Optica de la usuaria final, la implantacion de nueva generacién
procedente del autoconsumo producird un efecto de disminucion del precio de la energia
respecto a un supuesto escenario en el que no se implante autoconsumo. Esto es debido a
que se produce un aumento de la energia ofertada procedente de los excedentes vendidos,
y a una disminucion la demanda que es abastecida por la propia energia autoconsumida.
A lo anterior se ha de afiadir los beneficios derivados de las menores pérdidas técnicas
por circulacion de la energia en las redes de transporte y distribucion y los menores costes
marginales por nuevas infraestructuras de red.

1.3.Estrategia nacional contra la pobreza energética 2019-2024

El Consejo de Ministras, a propuesta del MITECO, aprobé en Abril de 2019 la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024. Este instrumento, dividido en cuatro
ejes de actuacion y 19 medidas, ofrece por primera vez una definicion oficial sobre la
pobreza energética, establece indicadores para su seguimiento —que determinan que, en la
actualidad, existen entre 8,1, y 3,5 millones de personas que cumplen algunos de los
criterios— 'y objetivos para su reduccion a 2025: una meta del 50% vy, al menos, una
disminucion del 25%.
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Se prohibe el corte de suministro en situaciones climatologicas extremas y se amplia en
cuatro meses el periodo previo a que la empresa suministradora corte el servicio por
impago. En esos cuatro nuevos meses, la usuaria recibira un suministro minimo vital.

1.3.1.Primera definicion oficial

“La pobreza energética es la situacion en la que se encuentra un hogar en el que no
pueden ser satisfechas las necesidades basicas de suministros de energia como
consecuencia de un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse agravada
por disponer de una vivienda ineficiente en energia”. Esta es la definicion que determina
la Estrategia sobre el concepto de pobreza energética que, por tanto, puede manifestarse a
través de una multiplicidad de realidades que van desde la incapacidad de mantener una
temperatura adecuada en el hogar a un gasto energético desproporcionado en relacion con
el nivel de ingresos.

1.3.2.Cuatro indicadores

Para analizar y realizar un seguimiento adecuado de las diversas tipologias de pobreza
energética, el texto adopta los cuatro indicadores primarios oficiales del Observatorio
Europeo contra la pobreza energética:

1 Gasto desproporcionado (2M): porcentaje de hogares cuyo gasto energético en
relacion con sus ingresos es mas del doble de la mediana nacional.

2 Pobreza energética escondida (HEP, en su acronimo inglés): porcentaje de los
hogares cuyo gasto energetico absoluto es inferior a la mitad de la mediana
nacional.

3 Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada: porcentaje de
la poblacion que no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada.

4 Retraso en el pago de las facturas: porcentaje de poblacion que tiene retrasos en el
pago de facturas de los suministros de la vivienda.

En base a los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica, correspondientes a
2017, 8,1 millones de espafiolas presentan un gasto desproporcionado en relacion con sus
ingresos; 5,1 millones de personas sufren pobreza energética escondida; unos 3,7
millones de personas pasan el invierno a temperaturas inadecuadas y 3,5 millones de
personas han de afrontar retrasos en el pago de sus facturas.

Esta es la estrategia completa disefiada por el Gobierno de Espafia.
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2. Navarra

2.1.Declaracion institucional del Parlamento de Navarra ante la Emergencia
Climatica

La Junta de Portavoces del 18 de Noviembre de 2019 ha aprobado por unanimidad una

declaracion institucional por la que el Parlamento de Navarra se adhiere a las

reivindicaciones relativas al cambio climatico publicadas en la revista ‘Biosciencie’ y
firmadas por mas de 11.258 investigadoras cientificas de 153 paises.

La declaracion institucional aprobada dice lo siguiente:

“1. El Parlamento de Navarra se adhiere a las reivindicaciones del articulo publicado el
pasado martes en la revista Bioscience firmado por més de 11.258 investigadoras
cientificas de 153 paises diferentes, se suma a la conmemoracién de los cuarenta afios de
la primera Conferencia Mundial sobre el Clima de Ginebra (1979), y pone de manifiesto
los escasos triunfos que se han conseguido desde entonces para revertir una situacion que,
por entonces, ya se tildaba de "alarmante”.

2. El Parlamento de Navarra se compromete a tomar cuantas medidas necesarias se
encuentren en el ambito de sus competencias para frenar el cambio climatico”.

2.2.Declaracion institucional del Gobierno de Navarra ante la Emergencia
Climatica
Con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional contra el Cambio Climatico el

martes 24 de septiembre de 2019, el Gobierno de Navarra (GN) ha realizado la siguiente
declaracion institucional:

“La lucha contra el cambio climatico es un gran reto ambiental al que se enfrenta la
humanidad. Segun alerta la ONU, nos encontramos en un momento decisivo en el cual los
efectos del cambio climatico son de alcance mundial y de una escala sin precedentes. Por
ello, si no se toman medidas urgentes, serd& mas dificil y costoso adaptarse a sus
consecuencias en el futuro.

El Gobierno foral asume la gravedad de la situacion y la necesidad de hacerle frente
desde las instituciones. Por un lado para dar ejemplo a una sociedad navarra respetuosa y
concienciada con el medio ambiente, cercana a las energias renovables y la movilidad
sostenible y exigente con las politicas medioambientales; pero también, conscientes de
que es desde las instituciones donde se deben impulsar medidas para luchar mas
eficazmente contra el cambio climatico, en el &mbito de la mitigacion y sobre todo en la
adaptacion.

Navarra ha sido pionera en Europa iniciando su adaptacion al cambio climatico. En 2017
se convirtio en la primera region europea en poner en marcha un proyecto integrado de
adaptacion a través del proyecto LIFE-NADAPTA aprobado por la Comisién Europea.
Con una inversion de 15,6 millones hasta 2025, esta iniciativa se concreta en 53 medidas
para desarrollar en seis areas estratégicas diferentes: agua, bosques, agricultura y
ganaderia, salud, infraestructuras, y ordenacion del territorio y monitorizacion.

Conscientes de la necesidad de implantar una estrategia ambiental integral y transversal
en Navarra para abordar desde lo local el gran reto del cambio climatico, el Departamento
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente lidero, ademas, la elaboracién de la Hoja de Ruta
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de Cambio Climatico 2017-2030-2050 (KLINA-HCCN), que fue aprobada en enero de
2018 junto al Plan Energético de Navarra horizonte 2030 (PEN 2030).

La KLINA-HCCN asume los objetivos internacionales de la Estrategia de la UE, del
Acuerdo de Paris y los ODS de la ONU, y fomenta la transicion a una economia baja en
emisiones y hacia un territorio sostenible y resiliente. La KLINA-HCCN plantea
horizontes temporales a corto, medio y largo plazo. Se inicia con los objetivos
establecidos en 2020 y 2030 por los diferentes organismos internacionales para que
Navarra se oriente hacia un nuevo modelo energético, economico y social sostenible en
2050.

La tarea es compleja y los objetivos ambiciosos, si se tiene en cuenta que el aumento de
las emisiones de gases de efecto invernadero esté estrechamente ligado a la recuperacion
econOmica y responde ain a una inercia del sistema que no ayuda a la lucha contra el
cambio climatico. Por ello, la KLINA-HCCN debe ayudar a permanecer en alerta, y con
actitud activa y adaptativa que estimule la mejora continua y la correccion de las inercias
que han llevado a esta situacion, con una vision transversal y apoyandose en los
compromisos y responsabilidad solidaria con el planeta.

Las instituciones locales representan, a su vez, importantes motores en la lucha contra el
cambio climatico. En este sentido, el Pacto de Alcaldias por el Clima y la Energia de
Navarra tiene ya 73 ayuntamientos comprometidos, mas del 69,4% de la poblacion
navarra. El compromiso municipal por el clima y la energia consiste, en primer lugar, en
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el municipio en un 40% de aqui a
2030, en particular a través de la mejora de la eficiencia energética y un mayor uso de
fuentes de energia renovables. En segundo lugar, el objetivo es aumentar la resiliencia de
las entidades locales mediante la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

La Legislatura que ahora comienza no deja de lado el compromiso climatico y en su
acuerdo programatico recoge un impulso integral y transversal de la Agenda 2030 y sus
ODS como marco politico que interpela a todas las instituciones al mas alto nivel y aporta
una respuesta adecuada y coherente a todos los retos que se plantean como sociedad.

El GN contempla aprobar una Ley Foral de cambio climéatico y transicion de modelo
energético (LFCCTE) que sirva como herramienta indispensable para hacer frente a los
retos de futuro y de apoyo al planteamiento del Horizonte Verde, en consonancia con el
Marco Estratégico de Energia y Clima de ambito estatal, cuyas piezas clave son el
anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, el PNIEC, vy la
Estrategia de Transicion Justa.

El Acuerdo Programatico que va a guiar la accién politica de estos cuatro préximos afios
recoge también medidas como incluir progresivamente la obligatoriedad de medicién de
la huella de carbono en los productos, bienes y servicios que contrata la Administracion;
crear un Plan de Estimulo Verde; fomentar las energias renovables, el autoconsumo
energético y la creacién de empleo en este sector, asi como aprobar el Plan Director de
Movilidad Sostenible de Navarra.

Igualmente, el GN trabaja con el objetivo de situar a Navarra como territorio de
referencia en el &mbito de la transicion energética y, en ese contexto, plantea impulsar la
creacion de la Agencia Navarra de Energia y Clima - Nafarroako Energia eta Klima
Agentzia (ANEC-NEKA), propuesta en el articulo 6 sobre la gobernanza en materia de
cambio climatico del Anteproyecto de LFCCTE.

Se seguiran los principios de la Directiva Marco del Agua en favor de consumos de agua
moderados y sostenibles, se apoyara la redaccion de planes de inundabilidad y se
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caminara hacia la economia circular. El objetivo del GN es llegar al residuo cero, ademas
de aprobar en breve la Ley Foral reguladora de actividades de incidencia ambiental.

Ademas, se impulsardn una Estrategia Navarra de la Biodiversidad 2030 y la Red Natura
2000, se trabajard por una mejor integracion de la actividad agricola, y se fortalecera la
participacion social y ciudadana fomentando las actividades y la informacion y
voluntariado ambiental, asi como incorporando la sostenibilidad ambiental en todas las
etapas de educacion y formacion.

El GN se une con esta declaracion a las instituciones, colectivos sociales y académicos
preocupados con el cambio climéatico y muestra su decision firme de trabajar sin perder de
vista la perspectiva del impacto climatico.

Esta declaracion pretende situar la lucha contra el cambio climatico como un objetivo
central del GN y transversal a las acciones de sus Departamentos.

2.3.PEN 2030

En enero de 2018 el GN, mediante acuerdo de Gobierno, aprueba junto a la KLINA-
HCCN, el PEN 2030 con el objetivo de alcanzar un nuevo modelo energético que reduzca
los importantes costes econdmicos, la elevada dependencia energética del exterior, y
minimice los costes sociales, ambientales y sobre la salud de las personas generados por
un modelo basado fundamentalmente en combustibles fosiles.

Las bases del PEN 2030 van més all4 de un modelo descarbonizado y renovable y
también apuestan de forma decidida por la generacion distribuida y local, que garantice la
democratizacion del sistema y la participacion activa de la ciudadania, no Unicamente
como consumidora pasiva de energia, sino también como generadora y gestora. En
definitiva, que pase de ser sujeto pasivo a tener un rol activo en el sistema energético.

La energia solar sera uno de los pilares de la transicion energética. La energia solar FV ha
experimentado una bajada de precios de mas del 80% en el periodo 2008-2016 y se prevé
un rapido crecimiento a nivel mundial de esta tecnologia en los paises con recurso solar
abundante, como es el caso de Navarra, donde el desarrollo ir4 ligado al marco regulador,
al compromiso social y a los objetivos politicos firmes que garanticen bajos riesgos a las
inversiones necesarias a llevar a cabo por el sector privado, ya sean emprendidas, por
cooperativas, pymes o la ciudadania directamente.

Dentro del PEN 2030, uno de los agentes que jugard un papel indispensable es la nueva
ANEC-NEKA. Esta nueva entidad publica de gestién energética y ambiental tendra como
objetivo prioritario la implementacion de los programas del PEN 2030 y la KLINA-
HCCN.

2.4.0bjetivos del Parlamento de Navarra en materia de Autoconsumo y
almacenamiento eléctrico

El presente informe pretende dar asistencia técnica a la seccion del plan energético dentro
del departamento de desarrollo econémico y empresarial para la elaboracion de un Plan
de Autoconsumo y Almacenamiento eléctrico del GN, cuyo contenido esté dirigido a
conseguir los objetivos que el Parlamento de Navarra instd al GN en la sesion del pleno
17 de enero de 2019 (pleno numero 134-péag. 3):

e Elaborar un Plan de Autoconsumo y Almacenamiento Eléctrico de I GN,
contemplando la maximizacion de la instalacién de energias limpias en todos sus
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edificios, sedes o espacios, y aprovechando el excedente con su almacenamiento,
trasladando la iniciativa al resto de administraciones y sociedad.

Apoyar de forma decidida las iniciativas de autoconsumo y almacenamiento
eléctrico que ya se estdn dando en nuestro territorio, ofreciendo ayudas
economicas, gestion administrativa y asesoramiento tecnico.

Fomentar el inicio de nuevas instalaciones solares, ellicas, geotérmicas,
hidroeléctricas o de biomasa en todas las administraciones locales de Navarra,
igualmente con ayudas econOmicas, gestion administrativa y asesoramiento
técnico.

Incluir en todas las ayudas al autoconsumo una clausula social por la que se derive
parte de la generacion eléctrica de autoconsumo a disminuir los casos de pobreza
energeética, bien conectando estos hogares a la red propia o bien desviando los
ingresos por excedente a este propasito.

Derogar las resoluciones que limiten con caracter general la instalacion de paneles
solares fotovoltaicos en los pueblos y ciudades de Navarra, como son, por
ejemplo, las resoluciones 225, 239, 281, 282, 283, 301 y 302, todas ellas de 2007
de la Directora General de Cultura del GN.
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3. Situacion hasta hoy en la administracion de la comunidad foral de Navarra
(ACFN)

Previo a cualquier trabajo de cara al futuro es conveniente realizar un diagnostico que
sirva de punto de partida y de palanca para partir de unos cimientos solidos.

3.1.Balances energéticos de Navarra

La produccion y el uso de energia tienen una gran incidencia en el desarrollo econémico
y social, asi como en el medio ambiente. Por este motivo, el conocimiento de la estructura
consumidora y de la produccidn de energia es de gran interés.

Los balances energeéticos de Navarra disponibles desde el afio 2006 muestran la forma en
que la energia se produce, transforma y consume en Navarra, realizando un desglose de
estos flujos por tipo de combustible / fuente de energia y sector econémico.

En dichos balances se recoge la informacidn bésica sobre los consumos y producciones
energéticas de Navarra, que sirven para establecer un adecuado planteamiento de politica
energética, a efectos de delimitar una serie de objetivos como pueden ser los de ahorro y
eficiencia energética, adecuado suministro a fin de cubrir en condiciones 6ptimas las
necesidades de Navarra, promocion de iniciativas de busqueda e impulso de los recursos
energéticos propios y limpios mediante las energias renovables, entre otros. Conocida es
la gran incidencia que sobre el desarrollo econémico tiene el comportamiento del sector
energético en todos sus aspectos. De aqui que el conocimiento de la estructura
consumidora, asi como de la produccion de energia resulte sumamente estratégico.

Tomando los datos del ultimo balance energético de Navarra del afio 2017, ese afio
aument6 el consumo energético en un 9,28% respecto al afio anterior, debido al
incremento de la actividad econdmica (con un aumento del PIB del 3,2%). Los consumos
de los distintos derivados del petréleo y del gas natural sufrieron aumentos del 8,96% y
del 13,39%, respectivamente, y la electricidad del 5,72% respecto a 2016. El sector de la
Administracion y servicios publicos ha reducido su consumo en un 2,62%.

En cuanto al tipo de energia final empleada, el 71% de la usada en Navarra en 2017 fue
fosil: petroleo y derivados (42,69%) y gas natural (27,77%). La electricidad supuso el
20,78% del total de energia consumida.

Otro aspecto a recalcar es la repercusion econémica de la energia. Navarra gasto
1.867.741.000 euros en pagar la energia usada en 2017. Mientras, el valor de la energia
producida en la Comunidad Foral de Navarra (CFN) ascendi6 a 404.837.651 euros.

La industria (un 40,08% del total de la energia) y el transporte (37,77%) siguen siendo los
sectores con méas gasto energético. En la comparativa con el penaltimo balance (2016),
destaca el incremento del consumo industrial en 2017 del 23,6%, y del consumo en el
transporte del 11,89%. El resto de sectores, sin embargo, han registrado un gasto
energético inferior. Asi, destaca un descenso del consumo domestico (23,05%), del sector
de comercio y servicios (8,22%) y de la administracion (2,62%). El sector de la
agricultura ha tenido un ligero incremento (0,51%).

Tomando una perspectiva temporal mas amplia, el consumo total de energia es un 3,02%
menor que el registrado en 2007. Las dos fuentes mencionadas maés arriba, petroleo y gas
natural, han trazado curvas inversas en las graficas. En la Gltima década, mientras en
Navarra se gasta un 13,81% menos de cantidad de hidrocarburos, el consumo de gas
natural se ha incrementado en un 13,44%. La eficiencia de los motores de combustion de
un parque movil en camino de renovacion es la principal causa de la primera cifra. En el
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caso del gas natural, combustible no empleado hace 25 afios, la extensién a toda la CFN
(95% del territorio) y el consumo industrial en un contexto econémico mas favorable dan
la explicacion a este aumento.

Respecto a la electricidad, en los ultimos 10 afios apenas se registran diferencias de
consumo. En 2017, el gasto de energia fue un 0,56% superior al de 2007, aunque un
5,72% mas que en 2016.

Sobre esta energia, el Balance sefiala que Navarra tiene capacidad de generar toda
electricidad que consume. Asi, el documento sefiala que “practicamente en su totalidad la
energia eléctrica es de produccion propia por medio de centrales hidroeléctricas, parques
edlicos, instalaciones solares y centrales térmicas de cogeneracion”. También destaca el
trabajo que desde la entrada en funcionamiento de los ciclos combinados de Castejon,
“Navarra es una comunidad exportadora en electricidad”.

Del total de electricidad que gasta Navarra en un afio, el 55,98% tiene origen en fuentes
renovables. En 2017, Navarra ha producido mas energia eléctrica renovable (60,68%) que
no renovable (39,32%) y el volumen generado se ha incrementado un 7% respecto a
2016.

3.2.La plataforma para la informacién energética (SIE)

La ciudadania navarra puede desde Julio de 2019 conocer y ver la evolucién de los usos
energéticos de los edificios publicos del Gobierno foral, en una iniciativa pionera en el
Estado.

El Portal Energético recoge, en una web, por medio de infografias y accesible a todo el
publico, los datos de los consumos detallados de los edificios publicos de la CFN para,
entre otros objetivos, poder conocer y cuantificar directamente la gestion y los resultados
de las medidas que se adoptan en materia de eficiencia energética, adaptacion al cambio
climatico e incorporacién de suministro procedente de fuentes renovables.

Este sistema de informacion y gestion, que estd abierto a la ciudadania a través de un
simple click en un teléfono movil, ordenador o cualquier otro dispositivo digital, recoge
los consumos energéticos de edificios publicos, su evolucion y comparacion con otras
referencias y, asimismo, permite conocer las medidas llevadas a cabo en estas
instalaciones, principalmente incorporacion de energias renovables y renovacion de
envolventes y redes de calor.

La presentacion de este Portal Energético, convierte a Navarra en la primera comunidad
autébnoma en implantar una aplicacién de estas caracteristicas.

La energia y su gestion no es algo etéreo, sino que, gracias a herramientas pioneras como
esta, sus resultados se van a poder ver, medir y palpar en los edificios publicos, una
accion fundamental para que la ciudadania pueda tomar conciencia y valorar las politicas
energéticas. Asimismo, esta iniciativa esta en la linea del conjunto de politicas
emprendidas por el Ejecutivo foral en el ambito del ahorro y la reduccion del consumo, de
la incorporacion de fuentes renovables en la generacion de energia, la edificacion
sostenible o pasiva y la rehabilitacion energética de la ciudad construida.

Esta herramienta esté ya operativa y disponible para el publico, en ella se puede acceder a
los datos de consumo del conjunto de los edificios pablicos y, de una manera particular y
mas detallada, en cinco edificios piloto: el Hospital Virgen del Camino del Complejo
Hospitalario de Navarra (CHN); el Conservatorio Superior de Musica, en Mendebaldea;
el edificio que alberga la sede del Departamento de Desarrollo Economico, en el Parque
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Tomaés Caballero; el edificio sede del Instituto de Salud Publica y Laboral de Navarra
(ISPL), situado en la calle Leire en Pamplona/lrufia; y el Centro de Salud de Lodosa. La
cobertura particularizada se ird ampliando hasta alcanzar el casi medio centenar de
inmuebles publicos de la Administracion foral.

3.2.1.Transparencia y rendicion de cuentas

Este nuevo portal permite visibilizar, difundir y poner al alcance de la ciudadania, de
forma comprensible y clara, una informacion energética esencial que suele tener una
particular dificultad para comunicarse y comprender dado su caracter tecnico.

En este sentido, el nuevo portal es también una herramienta de sensibilizacion para la
ciudadania en relacion con el ahorro energético y el uso racional de la energia, tanto en
hogares como en el uso que hagan de los equipamientos publicos, promoviendo su
implicacion en la estrategia de transicion energetica del GN.

Esta aplicacion de informacion y andlisis, que se alimentara de los datos del SIE de
edificios que utiliza Nasuvinsa, y cuya implementacion se ha realizado en el marco de la
accion C6.3 del proyecto europeo LIFE IP NAdapta, facilitara la definicién de medidas e
inversiones, asi como el seguimiento de las que ya se hayan aplicado, de adaptacion del
patrimonio publico al cambio climético y a la agenda de eficiencia energética del GN. En
el ambito de la gestion energética, busca unificar el trabajo que vienen realizando los
diferentes departamentos del Ejecutivo foral, facilitando una vision global sobre el
comportamiento energético de los edificios.

3.2.2.Control de consumos y planificacién de inversiones

Esta iniciativa se incluye en el PEN 2030. La relevancia que tendra su aplicacion en el
control de los consumos en el patrimonio pablico y en la gestion de suministros, asi como
en la planificacion de inversiones y medidas de eficiencia energética presentes y futuras
es vital.

A modo de ejemplo, segun los ultimos datos recabados en este Portal, el conjunto de los
edificios publicos del GN acumula un consumo energético de 156 GWh/afio y, en los
ultimos doce meses, se ha reducido en un 1%. La herramienta ofrece datos en términos
comparables con otros equipamientos y edificios del GN, entre los cuales se debe destacar
que esta cantidad de energia consumida equivaldria al consumo energético de un total de
13.055 hogares y que dicha energia supone un gasto de 20 euros anuales a cada ciudadana
0 ciudadano.

Los edificios que mas consumo energéetico concentran son, con diferencia, los centros
hospitalarios. Los primeros puestos de mayor consumo en la relacion de edificios
publicos de Navarra los ocupan los hospitales del Complejo Hospitalario de Navarra
(CHN), el hospital Reina Sofia de Tudela, el Centro Clinica Ubarmin y los centros San
Francisco Javier, de la Txantrea, y el hospital Garcia Orcoyen de Estella-Lizarra; que
entre todos ellos suman 77 GWh al afio, aproximadamente la mitad del consumo total.

3.3.Memoria del desarrollo de PEN 2030
3.3.1.Monitorizacion, evaluacion y seguimiento del PEN 2030

La consecucién de los objetivos del PEN 2030 necesita un seguimiento y control
continuados y se realiza una revision de los objetivos alcanzados, al menos cada afo.
isspila monitorizacion tiene como objetivo el andlisis de los objetivos alcanzados, de las
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desviaciones producidas y sus causas, junto al planteamiento de la actualizacion de estos
objetivos y las actuaciones requeridas.

Ademas, la revision del PEN 2030 se efectuard, al menos, cada cuatro afios y teniendo en
cuenta las periodicidades que se establezcan para los objetivos en el &mbito europeo a
través de las disposiciones normativas Vigentes.[s}:p} A parte de estas revisiones periodicas
es necesaria una revision final, al concluir su periodo de vigencia, con el fin de que se
puedan proponer las medidas adecuadas derivadas del cumplimiento o no de los objetivos

previstos, asi como los resultados y consecuencias que se puedan extraer de todo ello.

Por otro lado, se prevé la realizacion de una monitorizacion y seguimiento del PEN 2030
para su correcta gestion, mediante la recogida, andlisis y adopcion de las medidas
correctoras que se consideren oportunas de cara a lograr los objetivos previstos en el
propio plan.

El objetivo estratégico relacionado con la monitorizacion, evaluacion y seguimiento del
PEN 2030 es el de establecer un procedimiento y una serie de herramientas para ello.

Los objetivos especificos en materia de monitorizacion, evaluacion y seguimiento del
PEN 2030 son los siguientes:

e Recoger los balances energéticos anuales en el primer trimestre del afio siguiente.

e Recoger la informacién resumen de cada ambito del PEN 2030 mediante unas
memorias estandarizadas en el primer mes de cada afio.

e Disponer de datos e informacién para la toma de decisiones estratégicas.

e Realizar la evaluacion y seguimiento del PEN 2030 mediante indicadores
adecuados en el primer trimestre de cada afio.

e Difundir los datos de la gestion anual del PEN 2030.

Teniendo en cuenta el segundo objetivo indicado anteriormente, en enero de 2019 fue
publicada la memoria del desarrollo del PEN 2030 durante el afio 2018 (ver enlace).

Las memorias tienen el objetivo de recopilar y justificar los programas y actuaciones
desarrolladas dentro de cada uno de los ambitos del PEN 2030.

Si se analizan las actuaciones en relacion al autoconsumo y almacenamiento de energia se
puede concluir que se han desarrollado varios programas Yy actuaciones para la
autoproduccién de energia eléctrica en varios inmuebles de la administracion de la
Comunidad Foral de Navarra (ACFN) y se han desarrollado actuaciones dirigidas a la
promocion de la eficiencia energética en las entidades locales y la sociedad navarra. Pero
el camino a recorrer para el desarrollo e impulso de la generacion distribuida y para el
aumento del porcentaje de la soberania energética mediante recursos locales y limpios es
extenso y prometedor.

Por destacar alguna de las actuaciones o programas desarrollados incluidos en la memoria
del desarrollo del PEN 2030 del afio 2018:

e Nueva entidad publica de gestidn energética y ambiental: Actuacion planteada
(atn no llevada a cabo): Decreto Foral de creacion de la nueva ANEC-NEKA. /
Administracion. (capitulo “1.Estrategia energética y ambiental” del PEN 2030)

e Programa de cambios legislativos y normativos: Actuacion planteada (ain no
llevada a cabo): Nueva Ley para el autoconsumo/administracion: de momento no
se ha realizada nada, salvo los programas definidos en el PEN 2030. Se esta
definiendo dentro de la nueva LFCCTE. (capitulo “l.Estrategia energética y
ambiental” del PEN 2030)

Nafarroako [§%{ Gobierno
Gobernua L".E-. de Navarra 28



https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/9F32A10F-A290-4F13-842D-90E799CA5ABA/451308/PEN2030Memoria2018.pdf

Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

Fomento del autoconsumo. Generacion distribuida. Autoconsumo con vertido
y sin vertido a red: Actuacion realizada: Instalacion solar FV de 27 kWp en la
cubierta de la sede del departamento de Desarrollo Econémico / Convocatoria de
ayudas a entidades locales 2018 / Deduccion fiscal por inversiones en
instalaciones de energias renovables. Actuacion planteada: Ejecucion
instalaciones FVs, Edlicas o minihidraulicas conectada a la red interior de cliente
para el autoconsumo de energia eléctrica. (capitulo “2.Generacion y gestion
energética” del PEN 2030).

Combinacién de uso de EERR y aprovechamiento de acumuladores
energéticos: Actuacion realizada: Se ha financiado el proyecto de la microred de
Lizarraga a través de la convocatoria de ayudas a entidades locales. Actuacion
planteada (aun no llevada a cabo): Creacion de mesa de trabajo. (capitulo
2.”Generacion y gestion energética” del PEN 2030)

Instalacion de Parques edlicos permitiendo la generacion distribuida:
Actuacion planteada (adn no llevada a cabo): Acercamiento a CCER interesadas
en la instalacion de parques edlicos con intencion de generar electricidad para
consumo focalizado. Se ha realizado una visita a Catalufia para recoger
informacidn sobre el primer proyecto comunitario de energia edlica del estado
(Viure de I"aire) financiado mediante cuentas participes. (capitulo 2.”Generacion
y gestion energética” del PEN 2030)

Recuperacion de la minicentral hidroeléctrica de “La Ermineta” y su entorno
en Puente la Reina/Gares, para utilizar como modelo colectivo y cooperativo
de recuperacién de centrales minihidraulicas: Actuacion planteada (ain no
llevada a cabo en su totalidad): Proyecto integral de recuperacion colectiva de la
minicentral hidroeléctrica de la Ermineta y su entorno con el fin de recuperar y
reutilizar una instalacion de generacion de energia eléctrica para el mismo uso
publico que se ided en su inicio. Proyecto basado en la generacion y uso local de
la energia eléctrica. Se ha ejecutado la redaccion del proyecto. (capitulo
2.”Generacion y gestion energética” del PEN 2030)

Programa de recuperacion de centrales hidraulicas: Actuacién planteada (aln
no llevada a cabo): Creacion de mesa de trabajo conjunta Confederaciones-
Urwatt-Industria para la definicion del Plan de recuperacion de centrales. No se ha
conformado la mesa como tal, aungque se han atendido solicitudes particulares:
Centrales de Oteiza, Granada (Valcarlos) y Marafion.(capitulo 2.”Generacion y
gestion energética” del PEN 2030)

Autoabastecimiento para nuacleos de poblacion: Actuacion realizada:
Convocatoria de ayudas a entidades locales 2018. (capitulo3. “Edlica” del PEN
2030)

Instalaciones miniedlicas: Actuacion realizada: Deduccidn fiscal por inversiones
en instalaciones de energias renovables. (capitulo 3. “Eolica” del PEN 2030)
Participacion del territorio en la promocion y propiedad comunitaria de los
parques edlicos. Modelos danés y catalan: Actuacion planteada (aun no llevada
a cabo): Apoyo a las administraciones locales, y cooperativas de consumo en la
tramitacion de instalaciones edlicas.No se han planteado de momento ayudas de
este tipo. Para 2019 se ha abierto una linea presupuestaria que se puede dotar.
(capitulo 3. “Eolica” del PEN 2030)

Programa de gestion energética e impulso de los servicios energéticos en la
ACFN: Actuacion realizada: Instalaciones FVs de autoconsumo en varios
inmuebles del GN (Camping de Urbasa, Ciudad de la Musica, ISPL Landaben,
ISPL calle Leire). (capitulo 6. “Consumo y ahorro de energia” del PEN 2030)

Nafarroako [§%{ Gobierno
Gobernua L".E-. de Navarra 29



http://www.viuredelaire.cat/es/que-es-eolpop-esp.html
http://www.viuredelaire.cat/es/que-es-eolpop-esp.html
http://www.viuredelaire.cat/es/que-es-eolpop-esp.html

Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

e Autoconsumo: Actuacion realizada: Deduccion fiscal por inversiones en
instalaciones de energias renovables. (capitulo 6. “Consumo y ahorro de energia”
del PEN 2030)

e Cooperativas de produccion y consumo o almacenamiento en puntos
cercanos: Actuacion realizada: Convocatoria de ayudas a entidades sin &nimo de
lucro 2018. (capitulo 6. “Consumo y ahorro de energia” del PEN 2030)

e Gestion inteligente. Redes y ciudades inteligentes. Generacion distribuida:
Actuacion planteada (atn no llevada a cabo): Ayudas y deducciones fiscales para
los proyectos que garantizan la autosuficiencia energética del proyecto. Se ha
realizado un proyecto piloto con Nasertic y Tracasa en el Ayuntamiento de
Aranguren. (UNE 178104 de AENOR). (capitulo 6. “Consumo y ahorro de
energia” del PEN 2030)

e Vehiculo eléctrico: Actuacion planteada (ain no llevada a cabo): Integracion del
VE en el autoconsumo (conectividad V2G). Deducciones fiscales de hasta el 30%.
Se han dado 5 expedientes de deduccion por infraestructuras de recarga
particulares. (capitulo 7. “Movilidad y transporte” del PEN 2030)

e Ahorro y eficiencia energética. Autoconsumo: Actuacion realizada: Ejecucion
de una instalacion de autoconsumo simulando el compartir la energia para varias
viviendas. Trabajo realizado por la fundacion el Centro Nacional de Energias
Renovables-Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas (CENER-CIEMAT). (capitulo 8. “Investigacion, Desarrollo e
Innovacion” del PEN 2030)

e Ahorro y eficiencia energética. Generacion distribuida: Actuacion planteada
(atn no llevada a cabo): Realizacion del software para la gestion y monitorizacion
de redes inteligentes (capitulo 8. “Investigacion, Desarrollo ¢ Innovacion” del
PEN 2030)

e Formacion para instaladoras y gestoras: Actuacion realizada: cursos Yy
formaciones varias dentro de una partida econémica para la formacion. (capitulo
9. “Comunicacion y participacion publica” del PEN 2030)

e Difusion y sensibilizacién energética: Actuacion realizada: Jornadas para la
difusién y sensibilizacion energética. (capitulo 9. “Comunicacion y participacion
publica” del PEN 2030)

3.4.Diferentes estrategias energéticas en los departamentos del GN
3.4.1.Patrimonio

En las obras realizadas por el Servicio de Patrimonio se incluyen criterios de eficiencia
energética en el sentido de que las obras de planta nueva o que se reformen se traten de
realizar con criterios de edificio de consumo casi nulo (ECCN). Ademas, en el Servicio
de Patrimonio existe un plan de inmuebles para la reforma de diferentes edificios de uso
administrativo. El anterior plan de inmuebles estaba vinculado a la retirada de oficinas en
alquiler, y el nuevo plan de inmuebles quiere vincularse a criterios de eficiencia
energética tanto desde el punto de vista de envolventes como de instalaciones. Pero este
nuevo plan de inmuebles es una idea que todavia esta por desarrollar.

3.4.2.Educacion

En el departamento de educacion no existe ningun plan o estrategia en relacion a la
gestion, autoproduccion y eficiencia energética, aunque en obras nuevas o0
rehabilitaciones se tengan en cuenta criterios de eficiencia energética y uso de energias
renovables tanto desde el punto de vista de envolventes como de instalaciones.
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3.4.3.Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea (SNS-O)

En nuevo Plan Ahorro y eficiencia energética del SNS-O Horizonte 2022 (2018-2022)
persigue diferentes objetivos:

e Revision de las actuaciones realizadas en los 5 dltimos afios en materia de
Eficiencia energética en los diferentes Centros del SNS-O. Medidas a corto,
medio y largo plazo ejecutadas.

e Evaluacion del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética del afio 2013. Analisis del
cumplimiento de las medidas de ahorro y eficiencia energéticas iniciales y
evolucion de los consumos energéticos tras la ejecucion de las diversas
actuaciones establecidas:

o Ahorros energéticos-Ahorros econémicos.
o Evolucién de los consumos energéticos.

e Descripcion de la situacion actual de todos los Centros del SNS-O.
Infraestructuras y Centros de produccion energética.

e Nuevas medidas de ahorro y eficiencia energética. Horizonte 2022. Elaboracion
de un Plan de actuaciones con nuevas medidas a corto, medio y largo plazo para
implementar en los proximos 5 afios.

e Sistema de evaluacion y seguimiento del Plan.

3.4.4.Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente vy
Administracién Local-Direccion General de Medio Ambiente

Desde el departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local se
impulsé en el 2017 la KLINA-HCCN, la cual incluye proyectos, planes y estrategias en
relacion a la gestion, autoproduccion y eficiencia energética entre otras. Pivota para ello
en los programas y actuaciones del PEN 2030 y los programas especificos de la propia
KLINA-HCCN para la mitigacion y adaptacion al cambio climético.

Desde este mismo departamento se impulso en el 2018 el anteproyecto de la LFCCTE.
Resulta fundamental afianzar los principios de la KLINA-HCCN y del PEN 2030 con el
desarrollo de esta norma. Las energias renovables en 2017, supusieron el 21% de nuestro
consumo de energia en Navarra. El resto es energia de origen fosil, principal origen de las
emisiones de GEI que causan el cambio climatico.

Maés adelante, en el apartado agentes locales se tratard especificamente la estrategia del
departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente para promocionar el desarrollo
sostenible entre los entes y entidades locales de Navarra (LURSAREA, RED NELS o
PROYECTOS EGOKI, entre otras).

3.4.5.Departamento de Ordenacion del Territorio, vivienda, Paisaje y
Proyectos estratégicos - Direccion general de proyectos estratégicos -
Seccion de sostenibilidad e informacion

Segun el decreto Foral 262/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
organica del departamento de Ordenacion del Territorio, vivienda, paisaje y proyectos
estratégicos, (Texto publicado en BON N.° 220 de 07 de Noviembre de 2019), la
Direccion General de Proyectos Estratégicos (Capitulo IV seccion 12- articulo 28) ejerce
las siguientes funciones:

a) Planificacion y desarrollo de las politicas publicas en materia de estrategia territorial
sostenible.
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b) Fomento de proyectos estratégicos que vertebren el territorio, den progreso, lo
posicionen como referente y planteen una gestion sostenible de sus recursos, de forma
transversal y coordinada con otros departamentos y organismos.

c) Acompafiamiento y seguimiento de los proyectos estratégicos.
d) Impulso de la actividad de la Agencia Navarra del Territorio y la Sostenibilidad.

e) Implementacién de los procesos de participacion de los proyectos estratégicos
dandolos a conocer de forma efectiva.

3.4.6.Departamento de Desarrollo Econdmico y Empresarial-Servicio de
Transicion energética

Segun el decreto Foral 265/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
orgénica del departamento de desarrollo econémico y empresarial, (texto publicado en
BON N.° 220 de 07 de Noviembre de 2019), el servicio de Transicién Energética (seccion
3- articulo 40) ejerce las siguientes funciones:

a) Elaboracién, coordinacion y seguimiento del PEN 2030.

b) Fomento de las energias renovables incluido el autoconsumo y la generacion
distribuida, edlica, FV, solar térmica, biomasa, geotermia u otras.

c) Fomento del ahorro y la eficiencia energética y la gestion inteligente de la energia.
d) Fomento del transporte eléctrico.

e) Fomento de las ciudades inteligentes con la finalidad de ahorro energético, uso de
energias renovables, generacion distribuida de energia, redes de distribucion energética
inteligente y disminucion de las emisiones.

f) Promocion de la eficiencia energética en la ACFN y sus organismos auténomos.

g) Gestion de los servicios energéticos y las obras vinculadas a los mismos en la ACFN y
Sus organismos auténomos.

h) Promocion de proyectos y convenios de colaboracion con agentes publicos y privados
para la realizacién en Navarra de proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion,
prototipos, plantas piloto y plantas industriales de energias renovables y almacenamiento
energéticos que conviertan a Navarra en una regién demostrativa de sistemas de
generacion de energias renovables, transporte y distribucion de energia y sistemas de
almacenamiento energético.

i) Coordinacién, ejecucion y seguimiento con los departamentos, agentes y empresas
participantes, de los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, prototipos,
plantas piloto, y plantas industriales de energias renovables y almacenamiento
seleccionados en materia energética en la convocatoria de ayudas a proyectos
estratégicos.

j) Participacién en proyectos europeos en materia de energia de interés para Navarra.

k) Representacion de Navarra en los foros nacionales e internacionales relacionados con
los proyectos energéticos seleccionados.

I) Elaboracion de normas y legislacién que favorezcan la transicion energética y la
realizacion de proyectos estratégicos demostrativos en el ambito de las energias
renovables, su almacenamiento y su distribucién.
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m) Aquellas otras que le atribuyan las disposiciones vigentes o que le sean encomendadas
dentro del ambito de su actividad.

3.4.7.Departamento de Desarrollo Econémico y empresarial-Seccion del
Plan Energético

Segun el decreto Foral 265/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
orgénica del departamento de desarrollo econémico y empresarial, (Texto publicado en
BON N.° 220 de 07 de Noviembre de 2019), la Seccién del Plan Energético (seccién 3-
articulo 42) ejerce las siguientes funciones:

a) Gestion del PEN 2030, incluido el disefio y elaboracion del mismo, la propuesta y
ejecucion de medidas y actividades y el seguimiento de su grado de cumplimiento.

b) Elaboracion, evaluacion y seguimiento del mix energético de la CFN.

c) En el &mbito del PEN 2030, fomento de las energias renovables para el autoconsumo y
la generacion distribuida, edlica, FV, solar térmica, biomasa, geotermia u otras.

d) En el &mbito del PEN 2030, fomento del ahorro y eficiencia energética y la gestion
inteligente de la energia, tanto en zonas residenciales como en las industriales,
promoviendo los edificios de cero emisiones.

e) En el &mbito del PEN 2030, fomento del transporte eléctrico y los vehiculos de cero
emisiones.

f) En el ambito del PEN 2030, fomento de las ciudades inteligentes (smartcities) con la
finalidad de ahorro energético, uso de energias renovables, generacién distribuida de
energia, redes de distribucion energética inteligente y disminucion de las emisiones.

g) Aquellas otras que le atribuyan las disposiciones vigentes o que le sean encomendadas
en el &mbito de su actividad.

3.4.8.Departamento de Desarrollo Economico y empresarial- Negociado de
Administracion sostenible

Segun la orden foral 137/2017 de 30 de Noviembre, del consejero de desarrollo
econémico, por la que se establece la estructura organica del departamento de Desarrollo
econdmico a nivel de negociados (Texto publicado en BON N.° 248 de 29 de diciembre
de 2017; corr. err.,, BON 26/01/2018), el Negociado de Administracion Sostenible
(Articulo 21) ejerce las siguientes funciones:

a) Impulso de las medidas de eficiencia energética en los edificios de la ACFN.
b) Impulso de la generacion energética en los edificios de la ACFN.
c) Aquellas otras que se le encomienden dentro del &mbito de su actividad.
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4, Actuaciones en instalaciones realizadas
4.1.Actuaciones en instalaciones realizadas ACFN-GN

Teniendo en cuenta que entre los objetivos del negociado de Administracion sostenible
esta el de impulsar la generacion energética en los edificios de la ACFN, estas han sido
las actuaciones realizadas en estos Ultimos afios por parte de la propia ACFN, indicando
el coste de dichas actuaciones:

4.1.1.Actuaciones 2017
4.1.1.1.Sede Desarrollo Economico: 61.000,00 €

Instalacion solar FV de 27,04 kWp (25 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la sede del Departamento de Desarrollo Econémico del
GN. Instalacion legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccion de energia
eléctrica a la red de distribucion.

4.1.2.Actuaciones 2018
4.1.2.1.Camping de Urbasa: 48.006,76 €

Instalacion solar FV de 40,18 kWp (36 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en el camping de Urbasa. Instalacion legalizada segun el
RD 900/2015, tipologia 2b, sin inyeccién de energia eléctrica a la red de distribucion.

4.1.2.2.Ciudad de la musica: 48.400,00 €

Instalacion solar FV de 44,8 kWp (40 KW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la ciudad de la musica en Pamplona. Instalacion
legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 2b, sin inyeccion de energia eléctrica a la red
de distribucion.

4.1.2.3.Instituto de Salud Publica y laboral de Navarra (ISPL)-
Landaben: 48.400,00 €

Instalacion solar FV de 39,67 kWp (36 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en las oficinas del ISPL situado en Landaben. Instalacion
legalizada segin el RD 900/2015, tipologia 2b, sin inyeccién de energia eléctrica a la red
de distribucion.

4.1.2.4.Instituto de Salud Publica y laboral de Navarra (ISPL)-Calle
Leyre: 48.252,86 €

Instalacion solar FV de 42,88 kWp (36 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en las oficinas del ISPL situado en la Calle Leyre de
Pamplona. Instalacion legalizada segin el RD 900/2015, tipologia 2b, sin inyeccion de
energia eléctrica a la red de distribucion.

4.1.3.Actuaciones 2019
4.1.3.1.Residencia de Ancianos San Isidro-Lumbier: 48.400,00 €

Instalacion solar FV de 40 kWp (36 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en la Residencia de ancianos San Isidro en Lumbier.
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Instalacion legalizada segun el RD 244/2019, instalacion préxima en red interior. Con
excedentes.

4.1.3.2.Centro Integrado Politécnico-ETI-Tudela: 48.083,13 €

Instalacion solar FV de 65,43 kWp (50 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en el ETI de Tudela. Instalacion legalizada segun el RD
244/2019, instalacion préxima en red interior. Con excedentes acogida a compensacion.

4.1.3.3.Instituto Virgen del Camino-Pamplona: 48.400,00 €

Instalacion solar FV de 48,28 kWp (50 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en el Instituto Virgen del Camino. Instalacion legalizada
segun el RD 244/2019, instalacién proxima en red interior. Con excedente acogida a
compensacion.

4.1.3.4.Biblioteca General de Navarra-Pamplona: 47.280,00 €

Instalacion solar FV de 54,12 kWp (50 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la biblioteca General de Navarra. Instalacion legalizada
segun el RD 244/2019, instalacion proxima en red interior. Sin excedentes con
mecanismo anti-vertido.

4.1.3.5.Residencia Juvenil Fuerte del Principe-Estadio Larrabide:
47.804,00 €

Instalacion solar FV de 54,12 kWp (50 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la la residencia Juvenil Fuerte del Principe. Instalacion
legalizada segun el RD 244/2019, instalacion proxima en red interior. Con excedentes
acogida a compensacion.

4.1.3.6.Centro residencial San José-Pamplona: 47.280,00 €

Instalacion solar FV de 54,12 kWp (50 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en el centro residencial San José. Instalacion legalizada
segun el RD 244/2019, instalacion proxima en red interior. Sin excedentes con
mecanismo anti-vertido.

4.2 Entidades locales

Dentro de las convocatorias de ayudas para las entidades locales para la promocion de la
eficiencia energética, la implementacion de energias renovables y el impulso de la
movilidad eléctrica, se han subvencionado las siguientes instalaciones FVs para la
autoproduccidn con los siguientes importes ya abonados:

4.2.1.Convocatoria ayudas 2017
4.2.1.1. Ayuntamiento de Oteiza: 9.987,03 €

Instalacion solar FV de 24 kWp (20 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en el complejo deportivo municipal. Instalacion legalizada
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segun el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccion de energia eléctrica a la red de
distribucion.

4.2.1.2.Ayuntamiento de Villafranca: 1.854,02 €

Instalacion solar FV aislada de la red de distribucién de 1,04 kWp (2,4 KW nominales)
para la autoproduccion de la energia eléctrica consumida en un hangar municipal.
Instalacion legalizada segun el Reglamento Electrotécnico de Baja tension (REBT).

4.2.1.3.Ayuntamiento de Villatuerta: 18.498,48 €

Instalacion solar FV de 48 kWp (40 kW nominales) para la autoproduccién de parte de la
energia eléctrica consumida en el Complejo Deportivo, Dotacional y Cultural. Instalacién
legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccion de energia eléctrica a la red
de distribucion.

4.2.1.4.Concejo de Lizarraga: 77.884,80 €

Una microrred en la localidad de Lizarraga, Navarra; donde la generacién esta basada en
energias renovables. La instalacion solar FV de 15,5 kWp (33 kW nominales) para la
autoproduccién de parte de la energia consumida en varios puntos de suministro del
concejo de Lizarraga, mientras una instalacion mini-hidraulica de bombeo de 12 kW
trabajara como sistema de almacenamiento, aprovechando para ello dos depdsitos con
casi 100 metros de altura de diferencia entre ellos.

La microrred alimenta los puntos de suministro de energia eléctrica de titularidad pablica
de la poblacion; el ayuntamiento, frontén, concejo y alumbrado publico, los cuales
suponen un gasto elevado para una localidad de tan solo 206 habitantes. Conectada a la
red segun el RD 900/2015. Ademaés, se prevé la colocacion de un punto de recarga para
VEs; algo que podria ayudar a generar turismo en la zona.

4.2.2.Convocatoria ayudas 2018
4.2.2.1. Ayuntamiento de Villatuerta: 11.667,81 €

Instalacion solar FV aislada de 5,85 kWp (6 kW nominales) para la autoproduccién de la
energia eléctrica consumida en el sistema de recarga de dos puntos de recarga para VES.
Instalacion legalizada segin el REBT.

4.2.2.2. Ayuntamiento de Barasoain: 45.387,10 €

Instalacion de alumbrado publico mediante 30 luminarias solares autdnomas de 250 Wp
cada una (7,5 kWp instalados) para la autoproduccion de la energia eléctrica consumida
en el alumbrado del Poligono Industrial. Instalacion legalizada segun el REBT.

4.2.2.3.Ayuntamiento de Sartaguda: 7.574,91 €

Instalacion solar FV de 6,05 kWp (6 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Sartaguda. Instalacion
legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 1, con inyeccion de energia eléctrica a la red
de distribucion.
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4.2.2.4. Ayuntamiento de Sesma: 12.126,32 €

Instalacion solar FV de 5,775 kWp (6 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Sesma. La instalacion
consta ademas de un sistema de almacenamiento basado en una bateria de Litio de 6,5
kwh de capacidad marca LG modelo RESU 6,5. Instalacion legalizada segun el RD
900/2015, tipologia 1, sin inyeccion de energia eléctrica a la red de distribucion.

4.2.2.5.Ayuntamiento de Artajona: 35.782,60 €

Una instalacion solar FV de 18,85 kWp (15 kW nominales) para la autoproduccion de
parte de la energia eléctrica consumida en la residencia de ancianos Virgen de Jerusalén
de Artajona. Instalacion legalizada segin el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccién de
energia eléctrica a la red de distribucion.

Otra instalacion solar FV de 12,35 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de
parte de la energia eléctrica consumida en el polideportivo Municipal de Artajona.
Instalacion legalizada segin el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccién de energia
eléctrica a la red de distribucion.

4.2.2.6.Mancomunidad de Mairaga: 8.665,20 €

Instalacion solar FV de 9,86 kWp (8 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en una nave propiedad de la Mancomunidad de Mairaga.
Instalacion legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 1, con inyeccién de energia
eléctrica a la red de distribucion.

4.2.2.7.Ayuntamiento de Garinoain: 12.186,16 €

Una instalacion solar FV de 3,3 kWp (3 kW nominales) para la autoproduccion de parte
de la energia eléctrica consumida en la sede del Ayuntamiento de Garinoain. Instalacién
legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 1, con inyeccion de energia eléctrica a la red
de distribucion.

Otra instalacion solar FV de 54 kWp (5 kW nominales) para la autoproduccién
compartida de parte de la energia eléctrica consumida en la haur etxea Amatxi y el Centro
Civico de Garinoain. Instalacién legalizada inicialmente segun el RD 900/2015, tipologia
1, con inyeccion de energia eléctrica a la red de distribucidn. Posteriormente ya con la
publicacién del RD 244/2019 se ha finalizado su tramitacion para posibilitar también
administrativamente el autoconsumo compartido con compensacion de excedentes.

4.2.2.8.Ayuntamiento de Arakil: 5.290,72 €

Instalacion solar FV de 4,02 kWp (3,3 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Arakil. Instalacion
legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 1, con inyeccion de energia eléctrica a la red
de distribucion.

Ademas la energia que horariamente no se autoconsume, debido a la actividad propia del
Ayuntamiento, se acumulara en las baterias que el ascensor recién instalado de la marca
ZARDOYA-OTIS modelo GeN2TM Switch incorpora.

Las baterias de Pb-acido incorporadas en el ascensor tienen la capacidad de acumular
1.824Wh de energia a 48V.
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Por lo que el mismo fabricante indica, este ascensor puede funcionar con energia 100%
renovable. Porque ademas de generar su propia energia cuando el ascensor baja cargado o
sube vacio, si se conecta a unos paneles solares fotovoltaicos capaces de generar entre
1.800 y 2.100 Wh/dia, estos le proporcionan toda la energia que necesita para funcionar,
con lo que se eliminan totalmente las emisiones de CO, a la atmosfera, eliminando de la
factura eléctrica el consecuente gasto.

4.2.2.9.Ayuntamiento de Mendavia: 8.863,25 €

Instalacion solar FV de 11 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Mendavia. Instalacién
legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccion de energia eléctrica a la red
de distribucion.

4.2.2.10.Ayuntamiento de Oteiza: 22.806,01 €

Instalacion solar FV de 9,6 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Oteiza. Instalacion legalizada
segun el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccion de energia eléctrica a la red de
distribucion.

4.2.3.Convocatoria ayudas 2019

Dentro de la convocatoria de ayudas para las entidades locales para la promocion de la
eficiencia energética, la implementacion de energias renovables y el impulso de la
movilidad eléctrica, se han comprometido las siguientes subvenciones de las instalaciones
FVs para la Autoproduccion con los siguientes importes pendientes de abonar:

4.2.3.1. Ayuntamiento de Larraun: 16.870,43 €

Instalacion solar FV de 10,56 kWp (10,31 kW nominales) para la autoproduccion de parte
de la energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Larraun. La instalacién
consta ademas de un sistema de almacenamiento basado en una bateria de lon-Litio de
10,24 kwh de capacidad atil marca BYD modelo B-BOX H 10.2. Instalacién legalizada
segun el RD 244/2019, instalacion proxima en red interior. Con excedentes, pero se
desconoce si estd acogida a compensacion.

4.2.3.2.Ayuntamiento de Legarda: 9.399,92 €

Instalacion solar FV de 4,29 kWp (3 kW nominales) para la autoproduccién de parte de la
energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Legarda. Instalacién
legalizada segun el RD 244/2019, instalacion proxima con conexion a la red interior. Con
excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.

4.2.3.3.Concejo de Esparza de Galar: 21.078,55 €

Instalacion solar FV de 17,82 kWp (15 kW nominales) para la autoproduccién
compartida de parte de la energia eléctrica consumida en la Herriko Etxea y la sede del
concejo de Esparza de Galar. Instalacion legalizada segin el RD 244/2019, instalacién
préxima a través de red. Con excedentes. No acogida a compensacion.
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4.2.3.4. Ayuntamiento de Olite: 23.341,01 €

Una instalacién solar FV de 6,6 kWp (5,5 kW nominales) para la autoproduccion de parte
de la energia eléctrica consumida en el Colegio Publico “Principe de Viana” de Olite. La
instalacion consta ademas de un sistema de almacenamiento basado en una bateria de lon-
Litio de la marca BYD, modelo B-BOX H-6.4 con 5 mddulos con una potencia maxima
de salida de 6, 4 kw. Instalacion legalizada segun el RD 244/2019, instalacion proxima
en red interior. Con excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.

Otra instalacion solar FV de 6,6 kWp (5,5 kW nominales) para la autoproduccion de parte
de la energia eléctrica consumida en el Polideportivo municipal de Olite. La instalacién
consta ademas de un sistema de almacenamiento basado en una bateria de lon-Litio de la
marca BYD, modelo B-BOX H-6.4 con 5 modulos con una potencia maxima de salida de
6, 4 kw. Instalacion legalizada segun el RD 244/2019, instalacion préxima en red interior.
Con excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.

4.2.3.5.Ayuntamiento de Artajona: 8.956,66 €

Instalacion solar FV de 7,26 kWp (6 kW nominales) para la autoproduccién de parte de la
energia eléctrica consumida en el club de Jubilados y Biblioteca de Artajona. Instalacién
legalizada segun el RD 244/2019, instalacién proxima con conexién a la red interior. Con
excedentes. Acogida a compensacion simplificada.

4.2.3.6.Ayuntamiento de Berbinzana: 8.869,46 €

Instalacion solar FV de 12,24 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la piscina municipal de Berbinzana. Instalacion
legalizada segun el RD 244/2019, instalacién proxima con conexion a la red interior. Con
excedentes. Acogida a compensacion simplificada.

4.2.3.7.Ayuntamiento de Unzie: 6.072,26 €

Instalacion solar FV de 6,12 kWp (5,5 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la piscina municipal de Unzue. Instalacion legalizada
segun el RD 244/2019, instalacion proxima con conexion a la red interior. Con
excedentes. Acogida a compensacion simplificada.

4.2.3.8.Ayuntamiento de Imotz: 5.386,24 €

Instalacion solar FV de 3,4 kWp (3 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Imotz. Instalacion legalizada
segun el RD 244/2019, instalacion préxima con conexion a la red interior. Con
excedentes. Acogida a compensacion simplificada.

4.2.3.9.Ayuntamiento de Carcastillo: 14.140,25 €

Una instalacion solar FV de 9,72 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de
parte de la energia eléctrica consumida en el colegio publico de educacion infantil y
primaria “Virgen de la Oliva” de Carcastillo. Instalacion legalizada segin el RD
244/2019, instalacion proxima con conexién a la red interior. Con excedentes, pero se
desconoce si estd acogida a compensacion.
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Otra instalacion solar FV de 6,48 kWp (7 kW nominales) para la autoproduccion de parte
de la energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Carcastillo. Instalacién
legalizada segun el RD 244/2019, instalacion proxima con conexion a la red interior. Con
excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.

4.2.3.10.Ayuntamiento de Cascante: 18.800,98 €

Una instalacion solar FV de 11,76 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de
parte de la energia eléctrica consumida en el colegio publico “Santa Vicente Maria” de
Cascante. Instalacion legalizada segun el RD 244/2019, instalacion proxima con conexion
a la red interior. Con excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.

Otra instalacion solar FV de 17,64 kWp (15 kW nominales) para la autoproduccion de
parte de la energia eléctrica consumida en la escuela Infantil “Coloretes” de Cascante.
Instalacion legalizada segun el RD 244/2019, instalacion proxima con conexion a la red
interior. Con excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.

4.2.3.11. Ayuntamiento de Lodosa: 8.642,42 €

Instalacion solar FV de 10,8 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en el colegio publico “Angel Martinez Baigorri” de
Lodosa. Instalacion legalizada segin el RD 244/2019, instalacién con conexion a la red
interior. Con excedentes. Acogida a compensacion simplificada.

4.2.3.12.Ayuntamiento de Olaibar: 3.794,60 €

Instalacion solar FV de 2,7 kWp (2 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en la sede del Ayuntamiento de Olaibar. Instalacion
legalizada segun el RD 244/2019, instalacién proxima con conexion a la red interior. Con
excedentes. Acogida a compensacion simplificada.

4.2.3.13.Ayuntamiento de Artajona: 7.395,76 €

Instalacion solar FV de 7,26 kWp (6 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en el Colegio municipal de Artajona. Instalacion legalizada
segun el RD 244/2019, instalacion proxima con conexion a la red interior. Con
excedentes. Acogida a compensacion simplificada.

4.2.3.14.Servicios de la Comarca de Pamplona: 41.650,88 €

Instalacion solar FV de 88,92 kWp (100 kW nominales) para la autoproduccién de parte
de la energia eléctrica consumida en la estacion de tratamiento de aguas Potables (ETAP)
de Eguillor. Instalacion legalizada segin el RD 244/2019, instalacion con conexion a la
red interior. Sin excedentes con un mecanismo anti-vertido.

4.2.3.15.Ayuntamiento de Aranguren: 9.072,58 €

Instalacion solar FV de 11,56 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en la sede del ayuntamiento de Aranguren. Instalacion
legalizada segin el RD 244/2019, instalacion proxima con conexion a la red interior. Con
excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.
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4.3.Entidades sin animo de lucro
4.3.1.Convocatoria ayudas 2018

Dentro de las ayudas a las entidades sin animo de lucro (ESAL) para la promocion de la
eficiencia energética, la implementacion de energias renovables y el impulso de la
movilidad sostenible, se subvencionan las siguientes instalaciones FVs para la
Autoproduccion con los siguientes importes ya abonados.

4.3.1.1.Asociacion Arterra Bizimodu: 3.240,64 €

Instalacion solar FV de 13,44 kWp (10 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida por la Asociacion Arterra Bizimodu. Instalacion legalizada
segun el RD 900/2015, tipologia 1, sin inyeccion de energia eléctrica a la red de
distribucion.

4.3.1.2. Fundacion Traperos de Emaus: 13.264,02 €

Instalacion solar FV de 39,657 kWp (36 kW nominales) para la autoproduccién de parte
de la energia eléctrica consumida en una nave propiedad de la Fundacion Traperos de
Emaus. Instalacion legalizada segun el RD 900/2015, tipologia 2B, con inyeccion de
energia eléctrica a la red de distribucion.

4.3.2.Convocatoria ayudas 2019

Dentro de las ayudas a las entidades sin animo de lucro (ESAL) para la promociéon de la
eficiencia energética, la implementacién de energias renovables y el impulso de la
movilidad sostenible, se han comprometido las siguientes subvenciones de las
instalaciones FVs para la Autoproduccion con los siguientes importes pendientes de
abonar.

4.3.2.1.Lakabe: 7.328,24 €

Desde 1999 que comenzé con unos pocos paneles fotovoltaicos y una pequefia instalacion
de inversores, ahora cuenta con una potente produccion FV, un pequefio aerogenerador y
un buen equipo de inversores, que abastecen de energia 100% renovable a 10 viviendas,
una carpinteria, una panaderia y un taller mecanico. Es una instalacion puntera en cuanto
a instalaciones aisladas se refiere. Sin embargo, desde el afio 2007 no se ha renovado las
baterias que acumulan la energia para poder garantizar el suministro.

Para la sustitucion de las baterias se ha optado por el vaso de acumulacion Cynetic de
2320 Ah u 2v.

La instalacion funciona con un banco de baterias de 48v, por lo tanto se necesitan 24
unidades para formar un grupo de 48v. Como se quiere mas acumulacion, se ha decidido
hacer dos grupos de 24 baterias en serie colocados en paralelo, para duplicar la capacidad.
Por lo tanto son necesarios un total de 48 vasos para la nueva instalacion.

La bancada final de baterias tendra las siguientes caracteristicas: 48v y 4640 Ah, esto
suma un equivalente de 222 kw de capacidad teorica. De este valor hay que tener en
cuenta que el fabricante recomienda hacer tan solo unas descargas del 30% de la bateria,
para aumentar la vida Gtil de la misma. Eso hace 66 kW de acumulacion reales. El
consumo del pueblo que hace uso de esta instalacidén se encuentra actualmente entre los
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20 y 40 kw diarios (dependiendo de la produccion solar que haya por el dia, los habitantes
del pueblo hacen més o menos uso de consumos eléctricos, pues se coordinan para
“seguir el sol” a la hora de hacer consumos. Por ejemplo: poner una lavadora, calentar
agua, hacer uso de herramientas eléctricas, etc). La instalacion FV actual estd muy bien
dimensionada, puesto que asegura una carga completa de las baterias en los dias soleados
y un mantenimiento del consumo en los dias mas oscuros. Por lo tanto las baterias solo
trabajan por la noche y en los dias de muy poca radiacion solar, que realmente son pocos.

De esta forma, la bateria calculada abastece tranquilamente durante 3 dias de muy poca
radiacion solar, que estd muy bien, dado que esta situacién se da muy raramente. Por lo
cual se garantiza un suministro totalmente estable para todo el afio.

Es por esto que el calculo de esta nueva bateria esta realizado para conseguir aumentar la
vida util de las baterias hasta al menos 10 afios, procurando no hacer descargas profundas
de la misma, ya asi cuidar de uno de los elementos mas criticos de una instalacion aislada:
las baterias, consiguiendo de esta forma una instalacién mas sostenible.

4.3.2.2.SCR San Blas: 3.040,13 €

Instalacion solar FV de 8,37 kWp (8 kW nominales) para la autoproduccion de parte de la
energia eléctrica consumida en la sede del Casino San Blas en Milagro. Instalacion
legalizada segun el RD 244/2019, instalacién con conexion a la red interior, con
excedentes y acogida a compensacion.

4.3.2.3.Institucion Oberena: 12.845,52 €

Instalacion solar FV de 29,44 kWp (33 kW nominales) para la autoproduccion de parte de
la energia eléctrica consumida en las instalaciones del club deportivo Oberena en
Pamplona. Instalacién legalizada segun el RD 244/2019, instalacion con conexién a la red
interior. Con excedentes, pero se desconoce si esta acogida a compensacion.

4.4 Deducciones fiscales en el 1S o IRPF

Dentro de las deducciones fiscales por inversiones en instalaciones de energias
renovables, VEs y sistemas de recarga dirigido tanto a personas fisicas como a personas
juridicas, se han tramitado expedientes que contemplan las siguientes inversiones totales
en instalaciones FVs para la Autoproduccién con los siguientes importes dividido por
afios:
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Afio inversion Inversion total (€)
2016 36.708
2017 219.466
2018 2.301.298
2019* 748.477
TOTAL 3.305.949

*Ejercicio sin cerrar
Tabla 1.- Inversion anual en instalaciones de energias renovables.
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5. Agentes locales
5.1.Nasuvinsa: Lursarea-Agencia Navarra del territorio y sostenibilidad

En el articulo segundo del decreto Foral 12/2018, de 28 de Marzo, por el que se crea la
unidad técnica denominada LURSAREA y se integra en ella el observatorio territorial de
Navarra (Texto publicado en BON N.° 76 de 20 de abril de 2018), se indica el ambito
funcional de la unidad técnica LURSAREA (Agencia Navarra del Territorio y la
Sostenibilidad). Entre los objetivos para el desarrollo territorial sostenible se encuentran,
entre otros:

e Promover en el ambito local la transicién hacia un nuevo modelo econémico
productivo més sostenible y bajo en carbono.

e Apoyar a nivel local y comarcal la implantacion de los procesos participativos que
se estimen convenientes para avanzar en el desarrollo sostenible de los territorios
y comarcas.

e Impulsar la cooperacion entre entidades publicas, privadas y sociales a nivel local,
y comarcal y la figura de los “contratos territoriales” como método y marco para
la definicidn de las estrategias y la promocion del desarrollo local.

El trabajo de Lursarea se fundamenta en una metodologia de trabajo en red y en la
participacién, dinamizando y coordinando la labor que ya estdn realizando en este
momento las distintas administraciones locales y otras instituciones: Ayuntamientos,
Mancomunidades, Red Nels o Federacion de Municipios y Concejos de Navarra-
Nafarroako Udal eta Kontzejuen Federazioa (FNMC-NUKF), y en especial los Grupos de
Accion Local (GAL), asi como las empresas publicas del GN. Lursarea se inserta en el
organigrama de la empresa publica NASUVINSA por su estrecha relacion con las labores
que se realizan desde el Observatorio Territorial de Navarra, y por entender que la
Estrategia Territorial de Navarra y los Planes de Ordenacién del Territorio son los
documentos base sobre los que reflexionar y pivotar el trabajo a desarrollar.

Lursarea dinamiza de forma activa a todos los agentes sociales e instituciones implicadas
en el desarrollo local sostenible en toda Navarra, encauzando las iniciativas en dos
direcciones: del Gobierno hacia las comarcas y de la ciudadania hacia el Gobierno. Desde
Lursarea se impulsan lineas de trabajo y proyectos comunes para toda Navarra, adaptados
a las especificidades de cada una de las zonas, se crean espacios y dindmicas para facilitar
el intercambio de buenas practicas y se disefian proyectos de cooperacién interregional o
internacional en una bdsqueda continua de innovacion y conocimiento en la
implementacidn de estrategias y gobernanza territorial.

Ademas, el desarrollo local y la sostenibilidad precisan de la implicacion transversal del
GN, y de las diferentes entidades y administraciones con la sociedad. La integracion de
politicas, planes y proyectos en acciones concretas que lleguen directamente a la
ciudadania, es uno de los grandes retos.

Por otra parte, Navarra cuenta con cuatro grupos de accién local, (Cederna-Garalur, Eder,
Teder y Zona Media) en los que la participan tanto entidades locales como agentes
econdmicos y sociales del medio rural. Gestionan el programa europeo Leader y
promueven, desde la participacién activa, diferentes estrategias y lineas de accion para el
desarrollo sostenible de sus areas de actuacion, entre las que destaca el apoyo al
emprendimiento.

Los GAL surgen hace mas de 20 afios como instrumentos de dinamizacion territorial
activos, con una metodologia basada en la participacion de los diferentes agentes
econdmicos Yy sociales. Tienen una relacién directa con el Programa Leader del Plan de
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Desarrollo Rural. En 2016 los GAL iniciaron la implementacion de sus estrategias para el
periodo 2016-2022 (PDR 2014-2020).

Finalmente, por lo que respecta a la KLINA-HCCN, el Acuerdo de Paris marca objetivos
clave para contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y si no se
cumplen, se estaria poniendo en riesgo el futuro del planeta. Para que estos objetivos
puedan ser alcanzados se precisa el compromiso local de la ciudadania, empresas,
colectivos y administraciones.

5.2.El pacto por el climay la energia suma ya 73 ayuntamientos en Navarra

Un total de 73 ayuntamientos de toda Navarra, incluida su capital Pamplona-Irufia, han
suscrito el Pacto de Alcaldias por el Clima y la Energia, una iniciativa europea y mundial
que recoge las medidas concretas que cada uno de estos municipios se comprometen a
poner en marcha y que en la CFN coordina la agencia de la sostenibilidad Lursarea.

Este pacto es una iniciativa europea por la que las entidades locales se corresponsabilizan
con los objetivos de reduccion de las emisiones de GEI y adoptan un enfoque comin para
la mitigacién del cambio climatico y la pobreza energética.

El compromiso municipal por el clima y la energia consiste, en primer lugar, en reducir
las emisiones de GEI en el municipio en un 40% como minimo hasta 2030, en particular a
través de la mejora de la eficiencia energética y un mayor uso de fuentes de energia
renovables. En segundo lugar, aumentar su resiliencia mediante la adaptacion a los
efectos del cambio climatico.

5.3.Agenda 21-Red NELS

La Red NELS esta abierta a todas las entidades locales de Navarra que estén interesadas
en promover el desarrollo local sostenible en los municipios y que se hayan adherido a la
Carta y a los Compromisos de Aalborg y que tengan su Plan de Accion de la Agenda
Local 21 (AL21). En el afio 2016 la componian 168 municipios.

5.4.Proyectos Egoki 1y 2

El Proyecto EGOKI es la adaptacion al Cambio Climético en el Urbanismo Municipal de
Navarra.

El principal objetivo de EGOKI-2 es la socializacion de la adaptacion al cambio climatico
a través de la participacion de la poblacion en planes y proyectos municipales concretos,
con capacidades adaptativas. De manera complementaria también trata de facilitar la
adquisicion de procedimientos para la realizacion de balances energéticos e inventario de
emisiones de CO,, asociados a usos energéticos municipales, enfocados en el ahorro y la
actuacion ejemplarizante de las entidades locales para su ciudadania, para implicarla
también en politicas de mitigacion. También es objetivo general de este proyecto
fortalecer la relacion entre las dos redes (Red NELS y Udalsarea 2030), ya que facilita el
compartir conocimiento y herramientas de manera directa, al desarrollar experiencias
conjuntas.
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5.5.FNMC-NUKF

La FNMC-NUKF es una asociacion compuesta por las entidades locales de la CFN que
voluntariamente deciden integrarse en la misma para la proteccién y promocién de sus
intereses comunes y en especial para la defensa de la autonomia local.

Forman parte de la misma la gran mayoria de dichas entidades (mas de medio millar).
Entre los fines de la federacion estan entre otros:

e La promocion y realizacion de estudios para el conocimiento de la problematica
de la vida local.
e La difusion del conocimiento de las instituciones locales entre la ciudadania,
promoviendo su participacion en las mismas.
5.6.Grupos de accidn locales (GAL)
5.6.1.Agencia Sakana Garatzen

La energia es una de las areas estratégicas de trabajo que se ha marcado la Agencia de
desarrollo de la Sakana. Las lineas de trabajo son las siguientes:

e Identificar y promover proyectos de Energias Renovables y Eficiencia Energética

e Gestion inteligente de consumos energéticos municipales de Sakana

e Impulsar planificaciones en lucha contra el Cambio climatico, promocion del
Pacto de las Alcaldias

e Dentro de la especializacién inteligente de Sakana, dinamizacion de proyectos
estratégicos industriales de innovacion y desarrollo en colaboracién en el ambito
de la energia

5.6.2.Consorcio de Desarrollo de la zona media

El proyecto Ahorro y Eficiencia energética esta incluido en la Estrategia de Desarrollo
Local Participada de la Zona Media de Navarray busca conseguir una comarca mas
sostenible ambientalmente. Esta dirigido tanto a entidades locales como a PYMES y
familias y busca tres objetivos principales:

e Incentivar la produccion y el consumo sostenible.

e Impulsar el ahorro y de la eficiencia energética.

e Explotacién y puesta en valor de la Zona Media como un referente en energias
renovables.

5.6.2.1.Mapa solar de la zona media

El Grupo de Accidn Local de la Zona Media de Navarra ha desarrollado recientemente
una herramienta para medir el potencial de aprovechamiento de energia solar existente en
la Zona Media.

Este trabajo basado en el Sistema de Informacion Geografica (SIG) identifica la
superficie Gtil para produccion de energia solar, tanto en los edificios como en terrenos
comunales de las entidades locales situadas en su radio de accion.

5.6.3.Teder

El “Punto Infoenergia” es un servicio que se implanta en TEDER en abril de 2010 con el
objetivo de ser un proyecto piloto transferible a otros grupos de accion local.
El servicio piloto se denomina “Punto Infoenergia Tierra Estella”. Y los objetivos que
busca son:
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e Lapromocion y el conocimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética
e Lasensibilizacion de la poblacion con dichas medidas
e El asesoramiento en la instalacion y uso de energias renovables

5.6.4.Eder

Mejorar la eficiencia energética y apoyar la utilizacion de fuentes de energia renovable es
una de los objetivos marcados en la estrategia de desarrollo local participativo de la
Ribera Navarra. Ver mas informacion al respecto en el siguiente enlace.

5.6.5.Cederna-Garalur

El servicio de Ahorro y Gestion de la Energia “Energia Cederna Garalur” es un servicio
de asesoramiento para el ahorro y la eficiencia energética en edificios e instalaciones,
dirigido al conjunto de la comunidad de la Montafia de Navarra, ya sean entidades
publicas como ayuntamientos, concejos 0 mancomunidades; como a empresas e incluso a
particulares.

5.6.6.Servicio de Energia Verde- Ayuntamiento de Pamplona

El Servicio de Energia Verde del ayuntamiento de Pamplona, antes Agencia Energética,
es un servicio municipal que se ocupa de promover un uso racional de la energia en la
ciudad. Los objetivos del servicio son entre otros:

e Promover acciones de ahorro y eficiencia para lograr un uso racional de la
energia.

e Implicar al municipio en este ahorro de energia fomentando especialmente las
energias de origen renovable.

e Informar, aconsejar y sensibilizar a la ciudadania en aspectos relacionados con el
consumo energia.

e Iniciar el estudio para la contratacion de la energia con cooperativas productoras
de renovables.

e Crear una Comercializadora Municipal de la Energia con las siguientes funciones:

o Gestionar las instalaciones FVs actuales y procurar su extension, usando el
patrimonio a disposicién del Ayuntamiento.

o Facilitar la instalacion de energia verde por parte de la ciudadania y
agentes sociales (asesoria energética).

o Promover activamente la vinculacion en red de las nuevas productoras,
propiciando la creacién de una cooperativa de pequefias productoras
amparada juridicamente por el Ayuntamiento.

o Reinvertir parte los ingresos generados por la futura comercializadora en
programas para paliar la pobreza energética.

El Ayuntamiento de Pamplona dispone actualmente de 24 instalaciones solares FVs con
inyeccion a red, y 5 instalaciones solares FVs de autoconsumo. Son 4 instalaciones
nuevas realizadas en 2018 y 1 antigua convertida a autoconsumo, sumando entre las cinco
85 kWp de potencia instalada.

5.6.7.Area de Jardineria y Agenda 21- Ayuntamiento de No4in

El Servicio de Jardineria conserva 400.000 m? de zonas verdes, ademas de las orillas del
rio Elorz desde Noain hasta Imarcoain. Gestiona también los espacios forestales y la
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mejora del paisaje del Valle de Elorz. A su vez promueve la horticultura y agricultura
ecoldgica con proyectos como la Huerta de auto-recoleccién del Parque de Los Sentidos,
el proyecto Biochef, las huertas municipales o el secano ecoldgico.

El Servicio de Jardineria ha sido pues motor de cambios en el municipio y ha dado lugar a
la posterior creacion de la AL21 para profundizar en el camino hacia la sostenibilidad y la
transicion necesaria para ello.

La AL21 es una herramienta municipal que persigue la sostenibilidad del municipio, es
decir, la integracion de las politicas ambientales, econémicas y sociales. Surge de la
participacion y toma de decisiones consensuadas entre la representacion politica, personal
técnico municipal, agentes implicadas y ciudadania del municipio.
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AUTOCONSUMO Y ALMACENAMIENTO ELECTRICO,
CLAVES PARA LA TRANSICION (complementa el
capitulo n°6 del PEN 2030)
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En este anexo se desarrolla el contenido complementario al apartado 6.4 del capitulo n° 6:
CONSUMO Y AHORRO DE ENERGIA. EFICIENCIA ENERGETICA del PEN 2030.

El desarrollo del autoconsumo y almacenamiento ya se recoge en varios capitulos del
PEN 2030 de manera dispersa en forma de programas o actuaciones. Pero a través de la
incorporacion de este anexo especifico (6.5 planificacion) para el desarrollo de un plan de
autoconsumo y almacenamiento eléctrico, se le reconoce la importancia estratégica que
supone para la transicion energética hacia un modelo energético distribuido, participativo
y democratizado, libre de emision contaminante y mayoritariamente electrificado.

La autoproduccion y el autoconsumo de energia se pueden dar de muchas y variadas
maneras en nuestra sociedad, aunque entre esas posibilidades la energia eléctrica tiene un
papel clave para la transicion energética ciudadana.

El anexo esta centrado en realizar un plan para el autoconsumo y almacenamiento de
energia eléctrica para el GN. Pero también es interesante el desarrollo e impulso desde la
administracién publica de medidas y marcos normativos y juridicos favorables para
impulsar el autoconsumo de energia eléctrica y térmica en los diferentes sectores y
agentes existentes en la CFN (incluyendo la administracion publica).

Ademas desde el punto de vista tecnoldgico, el anexo del PEN 2030 propuesto se centra
en la energia solar FV, pero es importante no olvidar el resto de tecnologias que permiten
el uso de recursos limpios, locales y renovables de una manera sostenible ya que
posibilitar el uso del recurso adecuado segun la localizacion y el tipo de uso final que se
pretenda puede ayudar en el desarrollo de la generacion distribuida.

Para finalizar, no se pueden dejar pasar las posibilidades que los recursos limpios, locales
y renovables han ofrecido a cada poblacion, comarca o region a lo largo de la historia.
Actualmente existe la posibilidad de recuperar o seguir apostando por ciertos métodos
antiguos, posibilitando un uso directo de los recursos como por ejemplo el uso pasivo de
la energia para obtener confort y prestaciones suficientes en las viviendas (arquitectura
bioclimética) o volver a potenciar el uso de los recursos locales, como por ejemplo la
recuperacion de infraestructuras minihidraulicas que al principio del siglo XX permitio la
electrificacion de muchas poblaciones en la CFN.

En todos esos usos de la energia es vital que se garantice un uso responsable y sostenible
tanto de los recursos, las infraestructuras existentes como del medio ambiente, para
posibilitar un futuro a las generaciones que vendran.

Como administracion regional las medidas que se podran desarrollar son variadas y a
muy diferentes niveles, por indicar alguna de las mas importantes:

1 Formacion del equipo de transicion que dinamice la Agenda para la transicion y el
compromiso para la descarbonizacion en la CFN.

Medidas transversales para el desarrollo del autoconsumo y la acumulacién:
Creacion de la ANEC-NEKA y la OPEN.

Plan general para el autoabastecimiento en Navarra (empresas, viviendas,...).
Puesta en marcha de acuerdos, planes y mesas para el desarrollo del autoconsumo
entre todos los sectores y agente de la CFN.

e Plan para el autoabastecimiento y el almacenamiento de energia para la propia
administracion publica (ACFN, entidades locales,...)

e Plan para el impulso o planteamiento de medidas concretas o incentivos a
desarrollar a nivel local, para el impulso del autoconsumo y almacenamiento entre
la poblacion y los agentes econdémicos y sociales locales. (Ayuntamientos,
concejos, mancomunidades)
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e Impulso de CCER para posibilitar la participacion activa de las personas en el
sistema energético.

e Plan para el desarrollo de infraestructuras publicas que posibiliten la transicion.
(corredor publico de puntos de recarga, desarrollo de microredes, mapeo de
recursos renovables, monitorizacion pablica de usos de la energia,...)

3 Posibilitar un marco juridico y normativo estable que posibilite la participacion de
todas las agentes y sectores de la sociedad Navarra en el desarrollo del
autoconsumo y la autosuficiencia energética de la CFN:

e Implantar un marco normativo y juridico estable y fiable a nivel regional y local
para posibilitar los diferentes posibles escenarios futuros hacia un modelo
energético democratizado y basado en la generacion distribuida y la equidad.

o Estudios a nivel regional y local para desarrollar las competencias de gestion y/o
normalizacion en las redes de distribucion de Baja Tension (BT), desarrollo de
microredes inteligentes.

e Posibilitar marcos juridicos y normativos para el desarrollo de microredes
inteligentes y de diferentes estrategias para diversificar la futura agregacién y la
flexibilidad en el sector eléctrico.

4 Establecer el marco normativo de la KLINA-HCCN y el PEN 2030 aprobando el
texto definitivo de la LFCCTE para tratar de responder a tres objetivos (GN como
facilitador de marco estable):

e Contribuir al compromiso internacional de reduccion de GEI y facilitar la
adaptacion al cambio climéatico en Navarra reduciendo la vulnerabilidad de su
poblacidn y territorio.

e Convertir a Navarra en un referente de territorio sostenible y resiliente en materia
de adaptacion al cambio climatico y conseguir la proteccion de la salud de las
personas y de los ecosistemas en la CFN con especial atenciéon a los sectores
sociales més vulnerables.

e Integrar los requisitos de sostenibilidad energética y la adaptacion al cambio
climatico en las politicas publicas.

5 Busqueda y desarrollo de formulas innovadoras para la financiacion diversificada

y participada para posibilitar una transicion energética justa y equitativa a nivel

regional y local:

Fondo climatico de Navarra (Articulo 14 de la LFCCTE)

Esquema de contratacion publica interna basado en el modelo de FRR.

6 Impulsar o plantear marcos normativos a nivel estatal que ofrezcan la base para el
desarrollo del cambio habilitador para el nuevo modelo energético. (GN como
promotor de propuestas)

7 Nueva cultura energética.Facilitar un marco comunicativo regional comun para
poder visibilizar todas las actuaciones y estrategias desarrolladas tanto a nivel
local como regional en relacion a la difusion y sensibilizacién climatica,
energética y medioambiental.

8 En el camino de electrificar para democratizar el sistema energético, desarrollar,
aprobar y poner en funcionamiento el contrato social navarro de la energia.

En definitiva, la lucha contra el cambio climatico y la accidn para la transicion energética
ciudadana deben ser objetivos centrales del GN y transversales a las acciones de todos sus
departamentos.
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6. Autoconsumo y almacenamiento eléctrico claves para la transicién

Los seis primeros aerogeneradores del monte Erreniega empezaron a girar en diciembre
de 1994 y han terminado situando a la CFN como referente nacional en el sector de las
renovables con cerca de 1.000 MW de generacién instalados de las diferentes tecnologias.

Una historia de éxito que ha colocado a Navarra en una posicion aventajada para
aprovechar las oportunidades de la transicién energética que viene con velocidad de
crucero y obliga a adaptar e integrar el trabajo realizado a las nuevas reglas del juego que
plantea Europa. Serd una transicion sin precedentes que traerd una segunda oleada de
renovables que Navarra no se puede perder porque son estas energias las que tienen que
dar respuesta y ser la solucion al modelo energético del futuro.

El GN tiene el firme compromiso de transformar en oportunidad los retos que el sector
energético tiene por delante. Es esencial establecer los marcos legales que permitan
incrementar la produccion de energia renovable y garantizar la disponibilidad de las
infraestructuras necesarias, ademas de facilitar paralelamente la innovacién y Ila
participacion activa de las personas para que la transicion también sea ciudadana.

Ante una situacion de emergencia climatica, la eficiencia energética y la sustitucion del
consumo de combustibles fosiles por energias de origen renovable son el camino a seguir.
La UE se ha comprometido a reducir sus emisiones de efecto invernadero en un 40% con
respecto a 1990 y a incrementar la cuota de las energias renovables sobre el consumo
final de energia en un 32% en el afio 2030. Objetivos que en el caso de Navarra, que ha
proyectado situar en ese ejercicio en un 50% la cuota de renovables en consumo final, son
aun mas ambiciosos. De ahi que la pregunta ya no sea si la generacion puede ser 100%
renovable, sino ¢cdmo vamos a hacerlo?, ;qué combinacién de tecnologias nos van a dar
la flexibilidad requerida? y ¢;cémo se va a garantizar la participacion activa de la sociedad
civil para que todas puedan aportar?

Los retos que afronta el sector ya no estan ni en la tecnologia ni en el capital, sino en la
regulacion, las renovables son hoy la fuente de generacion mas competitiva en mas de dos
terceras partes del mundo. Pero a dia de hoy, son las decisiones politicas y de las usuarias,
no la tecnologia, la Unica barrera para que la inversién se encamine a una rapida
descarbonizacion.

La situacion de emergencia climética del planeta requiere una transformacién profunda
del sistema energético actual. Esta transicién va desde las tecnologias de generacién y la
regulacién del suministro hasta los mercados y modelos de negocio que actualmente se
desarrollan en las relaciones entre las diferentes actrices del sistema.

La energia tiene interconexion explicita con la economia. En el caso del sistema eléctrico,
su importancia radica en el aumento de la electrificacion del consumo energético que lo
convierte en un sector estratégico para el cambio disruptivo que requiere el modelo
actual. Se debe dar la vuelta al funcionamiento actual del mercado eléctrico y empoderar
a las usuarias en la definicion, gestion y operacion del mercado eléctrico. Existen cuatro
componentes clave para transformar el sistema eléctrico y conseguir un sistema eléctrico
completamente distribuido:

e EIl autoconsumo eléctrico. ElI nuevo funcionamiento debe basarse en una
generacion distribuida y no centralizada como viene siendo hasta ahora. Esta
generacion debe acoplarse a la demanda y comunicarse de forma fluida con ella.
El autoconsumo sera una pieza clave ya que las instalaciones de generacion se
disefian para que los consumos eléctricos existentes proximos a las instalaciones
autoconsuman la energia producida.
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La acumulacion eléctrica. La acumulacion de la energia eléctrica generada es el
gran problema de la energia. Es una barrera a superar de cara a la generacion
distribuida y, en particular, al previsible aumento de instalaciones solares FVs
para autoconsumo, ya que estas Ultimas solo generan en las horas centrales del
dia, y a la previsible electrificacion de la movilidad.

Nuevas agentes de mercado: prosumidoras y agregadoras. Este cambio
requiere la implicacion de todas las agentes de la poblacion ya que se debe
articular de abajo hacia arriba. Esto significa que se deben tejer las interacciones
adecuadas para que la ciudadania se empodere y comience a ser prosumidora
(autoproductora y usuaria de su propia energia) y agregadora de su demanda en
el sistema eléctrico de modo que sea una agente mas del mercado eléctrico y
ponga en valor el potencial de las sinergias locales y de una generacion y uso
realmente distribuidos. En este camino las administraciones publicas deberén
jugar un papel ejemplarizante, desarrollando planes y actuaciones pioneras y
replicables y posibilitando un marco estable a nivel normativo y juridico que
permita la transicion hacia otro modelo y cultura energética.

Redes inteligentes. No so6lo apareceran las Ultimas tecnologias disponibles, sino
que serd fundamental la comunicacién constante para la regulacion de los
mercados, nuevos modelos de negocio que desarrollen la interrelacion entre las
agentes que intervienen en el mercado eléctrico y las nuevas tecnologias o
dispositivos.
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TRADITIONAL POWER SYSTEM

___________________________________________________________

GENERATION
TRANSMISSION

COMMERCIAL AND T
INDUSTRIAL BUSINESS 2\
CONSUMERS 4 ﬁ DISTRIBUTION
RESIDENTIAL AUTOMATION
CONSUMERS DEVICES
FUTURE POWER SYSTEM

TRPRE S
@

ke DISTRIBUTION
COMMERCIAL AND % ‘
INDUSTRIAL BUSINESS | ___ =
CONSUMERS == /A

s ® ﬁ DISTRIBUTION = %]
=¥ AUTOMATION

RESIDENTIAL DEVICES

CONSUMERS

___________________________________________________________

Figura 1. Pasado y futuro del sistema eléctrico. Fuente: Garcia Casals X., Sanmarti M,
Salom J., 2019,

6.1.Analisis de la evolucion y situacion actual

La energia es un bien esencial para la sociedad. Representa un insumo principal en la
administracién puablica, en los procesos productivos de las empresas, industrias y
cooperativas, asi como en el sector primario, condicionando la productividad y
competitividad de estos sectores.

Para los hogares y las familias, la energia es un bien imprescindible para satisfacer las
necesidades basicas, como la iluminacion, la alimentacion o una climatizacién que
permita mantener unas condiciones de confort suficientes para la salud. Ademas, debido a
la creciente electrificacion de los hogares, cada vez mas tareas cotidianas requieren un
suministro eléctrico fiable y asequible.

El sistema energético ha iniciado un proceso de transicion hacia un nuevo paradigma
caracterizado por la descarbonizacion, la descentralizacion de la generacién, la

i
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electrificacion de la economia, la flexibilidad en su gestion, la participacion mas activa de
las usuarias y un uso mas sostenible de los recursos.

Complementariamente, se pretende acelerar la transicion a una economia descarbonizada,
mediante una mayor integracion de las energias renovables, el fomento de la movilidad
sostenible y la eficiencia energética. Se abre un marco regulatorio que incentiva y permite
que las administraciones publicas, las usuarias, empresas y resto de agentes respondan de
manera adecuada a las sefiales econdmicas que el mercado eléctrico envia, produciéndose
la deseada transformacion tecnoldgica y de usos que haga posible una energia mas limpia
y barata. Por tanto, la transicion energeética contribuye igualmente al objetivo final de
reduccion de precios y disminucion del uso de energia.

Sin embargo, esta transicion debe ser justa por lo que es necesario dotar a aquellas
usuarias vulnerables, y con menor capacidad econémica para afrontar este escenario de
precios elevados, de mecanismos de proteccion especificos.

6.1.1.Autoconsumo eléctrico

La apuesta por una transicion energética es indispensable y urgente. Partiendo de esta
premisa y en el contexto de elevacidn de precios en el mercado eléctrico el autoconsumo
eléctrico renovable es un elemento imprescindible para lograr que la ciudadania pueda
obtener una energia mas limpia y barata.

En Navarra, la actividad de autoconsumo apenas ha iniciado su despliegue debido a una
serie de barreras regulatorias existentes en el pasado, que dificultaban, desincentivaban o
hacian inviable econdmicamente esta actividad.

Todo el desarrollo normativo anterior impedia que las prosumidoras, y la sociedad en su
conjunto, pudiesen beneficiarse de las ventajas que conlleva esta actividad, en términos
de menores necesidades de red, mayor independencia energética y menores emisiones de
GEL.

La implantacién del autoconsumo renovable permitira disminuir la factura energética con
caracter inmediato a las usuarias que lo instalen y, adicionalmente, descenderad la
demanda de energia en el mercado mayorista, contribuyendo de esta manera a una
contencion y disminucion de precios en el mercado mayorista de energia eléctrica, a una
mejora de las condiciones ambientales y a una reduccion de la importacion de
hidrocarburos que redundard en una mejora de la balanza de pagos a nivel
macroecondmico.

En esencia, el nuevo marco normativo (RD 244/2019) introduce tres principios
fundamentales que rigen esta actividad:

i) se reconoce el derecho a autoconsumir energia eléctrica sin cargos

ii) se reconoce el derecho al autoconsumo compartido, lo denomina colectivo, por parte
de una o varias usuarias para aprovechar las economias de escala

iii) se introduce el principio de simplificacion administrativa y técnica, especialmente
para las instalaciones de pequefia potencia.

En definitiva, el desarrollo del autoconsumo permitira la puesta a disposicion inmediata
para las usuarias de alternativas mas econémicas para su suministro eléctrico, operando
como un seguro ante los elevados precios de la electricidad que se estan registrando en el
mercado eléctrico.

Nafarroako Er: Gobierno

Gobernua Y@ de Navarra 55



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

El desarrollo del autoconsumo tendrd un efecto positivo sobre la economia en general,
sobre el sistema eléctrico, en particular y por lo tanto, en el sistema energético (cada vez
mas electrificado) y sobre las usuarias.

En cuanto al impacto econdmico general, esta modalidad de generacién asociada al uso
fomentara la actividad econdmica y el empleo local, por su caracter distribuido. Ademas,
el autoconsumo que se favorece con mayor intensidad es el de carécter renovable, por lo
que su desarrollo contribuird a la sustitucion de generacién emisora y contaminante, por
lo que esta norma contribuird al cumplimiento de los objetivos de penetracion de energias
renovables y reduccion de emisiones de GEI.

En cuanto a los beneficios sobre el sistema energético, el autoconsumo es una
herramienta eficaz para la electrificacion de la economia, que representa una condicion
sine qua non para la transicion hacia una economia en carbono de la manera més eficiente
posible.

Desde la perspectiva de las usuarias finales, el autoconsumo puede ser una alternativa
econdmica mas ventajosa que el suministro tradicional exclusivo desde la red. Ademas, la
norma fomenta el autoconsumo de proximidad y, en definitiva, un papel més activo de las
usuarias finales en su abastecimiento energético, que constituye una demanda de la
sociedad actual.

En lo que se refiere a los impactos sobre el sistema eléctrico, el desarrollo del
autoconsumo de energia eléctrica conlleva diversos efectos econémicos directos, cuyo
saldo neto es positivo. Por lo que respecta a los ingresos y costes del sistema eléctrico, la
implantacion del autoconsumo implica un menor consumo de energia eléctrica procedente
de las redes de transporte y distribucion, hecho que puede producir una ligera
disminucion de los ingresos por peajes y cargos en el sistema respecto a un escenario en
el que no existiera autoconsumo. No obstante, esta disminucion de ingresos se vera
compensada por el aumento de los ingresos derivados de la electrificacion de la
economia. Pero ademas hay que considerar que el uso de energia en puntos cercanos a los
de generacion disminuyen las pérdidas por transporte, con la consecuente disminucion de
la energia primaria demandada. Se calcula que las pérdidas por transporte y distribucion
del sistema eléctrico son del 8-10% sobre la energia primaria, por lo tanto con el
despliegue de los recursos renovables distribuidos disminuiria ese porcentaje de pérdidas
y conjuntamente esto conlleva un descenso en las necesidades de energia primaria del
sistema eléctrico centralizado.

Adicionalmente, desde la 6ptica de la usuaria final, la implantacién de nueva generacion
procedente del autoconsumo producird un efecto de disminucion del precio de la energia
respecto a un supuesto escenario en el que no se implante autoconsumo. Esto es debido a
que se produce un aumento de la energia ofertada procedente de los excedentes vendidos,
y a una disminucién la demanda que es abastecida por la propia energia autoconsumida.
A lo anterior se ha de afiadir los beneficios derivados de las menores pérdidas técnicas
por circulacion de la energia en las redes de transporte y distribucién y los menores costes
marginales por nuevas infraestructuras de red.

6.1.2.Acumulacién de energia eléctrica

El almacenamiento de la energia eléctrica favorece, en un sistema con multitud de
sistemas de autoproduccion, la respuesta rapida, flexible e inteligente que necesita un
sistema distribuido.
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Desde un punto de vista técnico, las capacidades de almacenamiento de las nuevas
tecnologias de sistemas de acumulacion para contribuir a la regulacion del sistema de
energia, superan con creces a los de los enfoques convencionales de regulacién
tecnoldgica utilizados hasta ahora. Las diferentes tecnologias de acumulacion contribuyen
a conseguir la flexibilidad necesaria para que la generacién distribuida a partir de recursos
renovables coincida con la demanda, el control de frecuencia de la red y otros servicios
auxiliares, como anticiparse a los apagones causado por desconexiones de unidades
convencionales o mejorar la regulacion convencional.

6.1.2.1.Tipos de tecnologias de acumulacion eléctrica

Existen muchas tecnologias de acumulacion, en muy diferentes fases de desarrollo, para
evaluar el nivel tecnologico de cada una se va a utilizar la escala Technology Readiness
Level (TRL) que indica mediante una escala del 1 al 9 aquellas tecnologias que estan en
fase de idea (1) hasta aquellas que estan ampliamente estudiadas y comercializadas (9).

Technology Readiness Levels (TRL) /_\
TRL9 Operations TRL9

. oo TRL8
TRL8 Active Commissioning

TRL7

TRL7 Inactive Commissioning TRL6
TRL6 Large Scale TRL5
TRL5 Pilot Scale o
TRL4 Bench Scale Research
TRL3 Proof of Concept

TRL2 Invention and Research

TRL1 Basic principles

Figura 2. Escala para indicar la fase en la que se encuentra una tecnologia.

También se indicara el gasto de capital (CAPEX) para dar el coste por energia
almacenada y/o potencia de cada tecnologia, con este indicador se podra comparar el
coste de cada tecnologia.

Almacenamiento electroquimico (Baterias)

Son las méas conocidas, aunque sélo unos pocos tipos, de los muchos existentes, han
alcanzado un importante desarrollo comercial. Por tanto, hay un gran potencial
tecnoldgico aun por desplegarse.

Los objetivos de desarrollo para 2030 de la UE en este campo son conseguir costes por
debajo de 150 euros/kWh, eficiencias superiores al 90% y una vida util de miles de ciclos.

A continuacion se describen las tecnologias de baterias disponibles en la actualidad:

e Baterias de plomo-acido:
o TRLO.
o Actualmente dominan el mercado de las baterias.
o Ratios de rendimiento:
m Densidad energética: 35-50 Wh/kg
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m Eficiencia: 75-85%.
m CAPEX: 50-150 euros/kWh.

e Baterias alcalinas a base de niquel (Ni-Cd, Ni-Zn, Ni-Fe, Ni-MH)

O
O

TRL 9 (Ni-Cd & Ni-MH).

Se utiliza cuando las relaciones de potencia y energia especificas son
importantes.

Las baterias Ni-Cd se han vuelto populares para el almacenamiento solar,
gracias a la capacidad de soportar altas temperaturas.

Circuitos de reciclaje buenos y estabilizados.

Sin embargo, no esté previsto més desarrollo del Ni-Cd debido a que las
baterias de lon-Li e incluso las tecnologias Ni-MH estan ocupando sus
nichos.

Ratios de rendimiento:

Densidad energética: 30-80 Wh/kg.

Eficiencia: 60-70%.

Ciclos: 1000-5000.

CAPEX: 400-700 euros/kWh; 500-1500 euros/kW.

e Baterias de sodio de alta temperatura (Na-S; Na-NiCI2 (ZEBRA))

©)
@)
©)

TRL 8.
Desde principios de los afios 90 se fabrican en Japén.
Actualmente han sido instalados unos 350 MW con capacidad de
almacenamiento de 6-7 h.
La tecnologia Na-NiCl, se ha introducido a lo largo de la ultima década
para aplicaciones de VE, gracias a su escalabilidad, y capacidad para
mantener las relaciones de rendimiento incluso a altas temperaturas,
también se utilizan en otras aplicaciones (edificios y red eléctrica).
Ratios de rendimiento:

m Densidad energética: 100-120 Wh/kg.
Eficiencia: 75-85% (Na-S); 85-95% (Na-NiCl2).
Ciclos: 2000-5000.
CAPEX Na-S: 400-600 euros/kWh; 3000-4000 euros/kW.
CAPEX Na-NiCl,: 550-750 euros/kWh; 150-1000 euros/kW.

e Baterias de ion de litio (lon-Li)

o

Gracias a su alta escalabilidad y flexibilidad para la energia, las baterias de
iones de litio se utilizan en muchas aplicaciones: VEs, edificios, red
eléctrica...

Procesos e instalaciones de reciclaje ya estan siendo implementadas,
alcanzando eficiencias de reciclaje muy superiores al 50%.

Mercado actualmente dominado por fabricantes asiaticos (Japén, Corea,
China) debido a su uso extendido en teléfonos méviles y PCs.

Estas baterias estan teniendo éxito gracias a su flexibilidad y peso con una
rapida reduccién del CAPEX.

Muchas otras baterias quimicas estan disponibles y propuestas como
sustitutos futuros de baterias de iones de litio, pero la rapida evolucion a
raiz de la curva de aprendizaje esta convirtiendo a las baterias de lon-Li en
una opcion tecnologica dificil de superar.
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o

Ratios de rendimiento (VES):
m Densidad energética: 120-180 Wh/kg.
m Eficiencia: 90-98%.
m Ciclos: 2000-10000.
m CAPEX 700-1300 euros/kWh; 150-1000 euros/kW.

Baterias lon-Na

O
o

TRL 2-3 (en desarrollo).

Identificado en 2010 como una opcidén de desarrollo prioritario para la red
eléctrica por la Comision Europea, por su potencial menor coste que las
baterias de lon-Li. Para 2030 se espera que sus costes se hayan reducido en
un 40%.

RFB (Baterias Redox Flux)

o

Han sido desarrolladas desde 1970. Han sido instaladas en sistemas de
hasta 200 kW y 800 kwh.
Para tecnologia de Vanadio tiene TRL 7, para Zn-Br TRL 5-6 y otras
quimicas estan en TRL 3-4.
La potencia y la capacidad son independientes en esta bateria, lo que hace
gue RFB sea Unica ya que su disefio se puede adaptar para cada aplicacion
individual.
Debido a su densidad de energia relativamente baja y gracias a su larga
vida dtil es de aplicacién en la red eléctrica (recortar picos, desplazar los
horarios de la demanda).
Ratios de rendimiento:

m Ciclos > 12000.

m Eficiencia: 70-75%.

m Objetivo de CAPEX para 2030: 120 euros/kWh; 300 euros/kW.

m Objetivo de CAPEX para 2050: 70 euros/kWh; 200 euros/kW.

Baterias de Li-S

O
O

TRL 4-5.

Los objetivos de desarrollo de estas baterias se centran principalmente en
los VEs. Duplican las densidades de energia y potencia respecto a las
baterias de lon-Li, manteniendo costes bajos (150 euros/kWh)

Baterias Metal-Air (M-Air)

o
O
o

TRL <=4-5.

Son las que tienen el mayor potencial de densidad de energia

Algunas, como Zn-Air ya ha estado disponibles comercialmente durante
décadas.

Actualmente estas baterias ya tienen una eficiencia del 75% y 160 €/kWh
CAPEX, y para 2050 se espera que 500-1000 Wh/kg densidad de energia,
10000 ciclos y 100 CAPEX.
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Almacenamiento eléctrico

e Supercondensadores:

Se trata de almacenar electrones en un campo electrostatico. Esta tecnologia es muy
madura para condensadores eléctricos de doble capa (EDLC) con un TRL 8-9 y esta aln
en desarrollo para hibridos TRL 4-5.

Los supercondensadores llevan comercializandose décadas, tanto en aplicaciones de
transporte como de seguridad de la red, lo que demuestra que son una opcién tecnologica
de bajo coste y alta confiabilidad para aplicaciones de alta potencia y de ciclo rapido.
Desde mediados de los afios ochenta pequefios supercondensadores EDLC han sido
utilizados como respaldo del consumo en electronica. Durante los afios noventa se
desarrollaron células mas grandes para su uso en electrénica industrial. Desde entonces,
los EDLC estan presentes en electronica industrial, prestando servicios en diversas
aplicaciones como la estabilizacion de la energia de turbinas edlicas.Mas recientemente
han sido de aplicacion para los start-stop de los motores de combustion interna.

Su alto namero de ciclos de vida (1 millon de ciclos) y su vida atil (10-25 afios), junto
con su amplio rango de funcionamiento de temperatura (de -40°C a 70°C), los hace aptos
para aplicaciones de la red eléctrica.

El despliegue de supercondensadores como tecnologia de almacenamiento en la red esta
creciendo rapidamente, tanto de forma aislada como hibridada con sistemas de baterias.

Los procesos de carga y descarga son altamente reversibles, lo que les provee de un gran
nimero de ciclos operativos. Ademas, pueden proporcionar una potencia muy alta
durante periodos de tiempo cortos.

e Ratios de rendimiento:

Ciclos: 1000000.

Vida atil: 10-25 afios.

Tiempo de respuesta: 5 ms.

Eficiencia: 90%.

Densidad: 4-7 Wh/kg ; 5-8 kW/kg.

CAPEX: 10000 — 20000 euros/kWh; 100-500 euros/kW.
Metas 2050:

Densidad: 50 Wh/kg.

CAPEX: 50 euros/kW.

O O O O O O O O O

e Almacenamiento de energia magnética por superconduccion (SMES):

Consiste en almacenar electrones en un campo magnético. La energia se almacena como
campo magnético creado por la circulacion de una corriente a través de un bobina
superconductora mantenida por debajo de su temperatura critica.

Dado que el Unico proceso de conversion de energia asociado es de corriente alterna (AC)
a continua (DC), su eficiencia general es muy alta, ya que no existen pérdidas
termodinamicas asociadas a la conversion entre diferentes tipos de energia.

Ofrece una descarga de energia muy rapida, y un ndmero muy alto de ciclos de
funcionamiento, lo que los hace interesantes para muchas aplicaciones.

e Ratio de rendimiento:
o Vida util: 20-30 afios.
o Tiempo de respuesta: 1-10 ms.
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o CAPEX: 400 — 4000 euros/kW.
e Metas 2050:
o CAPEX: 200 euros/kWh; 100 euros/kW.

Almacenamiento mecanico

Sistemas con capacidad para almacenar diferentes tipos de energia mecanica: energia
potencial gravitacional del agua, energia interna de aire comprimido o energia cinética.

e Almacenamiento por bombeo hidraulico

El almacenamiento por bombeo hidraulico es una tecnologia altamente desarrollada con
un TRL 9. Consiste en almacenar la energia potencial gravitacional del agua,
bombeandola cuando existe sobrantes de energia eléctrica, esta es mas barata o cuando
existe el recurso, en el caso de las energia renovables (eo6lica o FV, por ejemplo).

Se ha utilizado ampliamente para proporcionar capacidad de regulacién energética entre
las horas tarifarias pico y valle, y otros servicios auxiliares (frecuencia y regulacion de
tension).

En todo el mundo hay alrededor de 170 GW en funcionamiento, de los cuales 57 GW
estan instalados en Europa.

Escenarios de la AIE prevén para 2050 una capacidad entre 91 y 188 GW en Europa.

La acumulacion por bombeo hidraulico tiene un tiempo de respuesta relativamente rapido
(minutos), y por lo tanto es de aplicacion en los siguientes servicios de red:

o Reserva de contingencia, con un tiempo de respuesta tipico de alrededor de
10 min.

o Reserva de regulacion, que proporciona tanto a la alta como a la baja

regulacion.

Siguiente carga.

Carga dinamica (arbitraje energético).

Arranque en frio.

Regulacion de voltaje.

o O O O

Actualmente, la principal limitacion que tiene es que requiere una orografia adecuada.

e Ratios de rendimiento:
o Tiempo de descarga: min — 10h.
o Vida: 80 afios.
o Eficiencia: 70 — 85%.
o Densidad: 0,3 — 3 Wh/kg.
o CAPEX: 40 — 150 euros/kWh; 400 — 1500 euros/kW.

e Almacenamiento de la energia del aire comprimido

Consiste en almacenar la energia interna del aire al aumentar su presion. Se estan
explorando dos opciones, dependiendo de si la energia térmica de compresion se recupera
0 no (A-CAES, D-CAES)

e Almacenamiento de la energia del aire comprimido con recuperacion de la energia
térmica (D-CAES)
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Es una tecnologia muy desarrollada, TRL 9, a pesar de que se ha implementado muy
poCoO.

El aire comprimido se almacena en cavidades subterraneas, cientos de metros de
profundidad (500 — 800 m) y a alrededor de 100 bares.

La descarga de almacenamiento implica calentar el almacenamiento aire comprimido
(normalmente por combustién de un combustible) y su expansién a través de una turbina
de gas.

La eficiencia de almacenamiento es relativamente baja (alrededor del 53%).
Ratios de rendimiento:

Tiempo de descarga: 1-10 h.

Tiempo de respuesta: min.

Eficiencia de almacenamiento: 53%.

CAPEX: 50-150 euros/kWh; 1200 — 2000 euros/kW.

O O O O

e Almacenamiento de la energia del aire comprimido sin recuperacién de la energia
térmica (A-CAES)

El aire se comprime y se almacena en cavidades subterraneas cientos de metros de
profundidad y a alrededor de 100 bar. El calor producido durante el proceso de
compresion se almacena en un almacén de energia térmica. Durante el proceso de
descarga, el aire comprimido recupera la energia térmica almacenada, y, la mecanica a
través de una turbina de gas.

A-CAES esta actualmente en demostracion y no disponible sin trabajo.

e Ratios de rendimiento:

Tiempo de descarga: 2 — 24 h.

Tiempo de respuesta: 5 min.

Eficiencia: 50 — 90 %.

CAPEX: 60 — 600 euros/kWh; 500 — 3500 euros/kW.

O

O O O

e Almacenamiento de energia en aire licuado

El sistema funciona utilizando la energia eléctrica para conducir el aire a un sistema de
licuacion de aire (compuesto principalmente por un compresor y un enfriador).

El aire liquido resultante se almacena en un tanque aislado y a presién atmosférica (1
bar). Cuando la energia es requerida, se libera el aire liquido y se alienta con el calor del
ambiente o el acumulado de otros procesos consiguiendo un gas de alta presion que se
utiliza para mover una turbina que genera electricidad.

El frio también es recuperado y almacenado para utilizarlo en el proceso de licuefaccion.

o Esta tecnologia promete ofrecer un nivel de coste de almacenamiento de la
energia bajo.
o Ratios de rendimiento:
m Tiempo de descarga: 1 — 10 h.
m Tiempo de respuesta: min.
m Eficiencia de almacenamiento: 70%.
m CAPEX: 1200 — 2000 euros/kW.
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e Volante de inercia

La energia cinética rotacional se acumula en una masa que se mantiene girando en un
entorno de vacio que minimiza las pérdidas de energia.

Las eficiencias de almacenamiento son altas (80 — 90 %), el tiempo de respuesta muy
rapido, y el nimero de ciclos muy alto.

Utilizado junto con otras tecnologias de almacenamiento (baterias) puede conducir a un
almacenamiento hibrido optimizado que maximiza la vida util combinando la respuesta
temporal de las diferentes tecnologias.

Almacenamiento qguimico

Consiste en el almacenamiento de electricidad en productos quimicos (gas y liquidos) con
alta densidad energética.

Esta obligado a desempefiar un papel muy importante en un sistema energético,
proporcionando un enorme potencial de flexibilidad para el sistema eléctrico.

e Almacenamiento en gas (P2G)

Consiste en el almacenamiento de electricidad en productos quimicos gaseosos con alta
densidad energética. EI primer paso en P2G es la electrolisis del agua para obtener
hidrogeno (conversién de la electricidad en la energia quimica almacenada en hidrégeno).

Aunque el vector de energia directa obtenido en P2G es hidrdgeno, a través de su
combinacion con CO; se puede obtener metano sintético (gas natural).

La tecnologia P2G es madura y esta lista para su uso.

Otra opcion tecnoldgica menos madura es la coelectilisis, donde H,O y CO, se reducen
simultdneamente en un solo electrolizador a producir sin gas (H, y CO), que luego se
pueden utilizar directamente como combustible 0 como precursor de otros combustibles
sintéticos.

Una de las ventajas de P2G es que la capacidad de almacenamiento ya es una realidad.
De hecho, actualmente, en todo el mundo, hay infraestructura de almacenamiento con gas
natural capaz de almacenar alrededor de 4000 TWh, mientras que la capacidad actual de
generacion de electricidad distribuida estd muy por debajo de eso.

El hidrégeno de P2G se puede inyectar directamente en el gas natural de distribucion para
aumentar el valor de calentamiento. P2G proporciona un medio directo para el
almacenamiento distribuido e integrado aportando flexibilidad al sistema eléctrico.

Las principales barreras actuales de las opciones P2G son sus altos costes.
Puede utilizar diferentes tipos de electrolizadores:

o Electrolisis de agua alcalina
m TRLO.
m El electrolizador mas barato y tecnologia madura. Mas de 20 afios
con disponibles electrolizadores comerciales.
Rango de funcionamiento de temperatura: 60 — 80 °C.
Eficiencia (HHV): 60 — 78 %.
CAPEX: 1000 euros/kW, que podria reducirse a 900
A traves de la industrializacion de la fabricacion.
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m El electrolito es corrosivo y toxico.

o Electrolisis con membrana de intercambio protonico

m TRL7-8.

m Rango de funcionamiento de temperatura: 60 — 80 °C.

m Eficiencia (HHV): 60 — 80 %.

m CAPEX: 1000 euros/kW, que podria reducirse a 400 euros/kW
para 2050.
Actualmente una vida util significativamente menor que otras
electrolizadores.
m Potencial de eficiencias mas altas y menores costos.
m Materiales faciles de operar y no toxicos.

e Pilaelectrolizadora de 6xido sélido

o TRL4-5.

o Alta eficiencia, opcion de coelectilizado, capacidad para utilizar calor
residual.

o Rango de funcionamiento de temperatura: 700 — 950 °C.

o Eficiencia: 80 — 90%.

o CAPEX: 5000 — 8000 euros/kW, se espera que se reduzca a 500 euros/kW
para 2030.

e Uso de hidrogeno: Suministrar mercados industriales de hidrogeno. Actualmente,
en todo el mundo, se utilizan alrededor de 50 MtH,/afio como materia prima para
diferentes procesos industriales. Debido a la distribucién modular y distribuida, el
caracter de hidrégeno basado en recursos energéticos renovables lo hace
interesante, bien para la generacion in situ de hidrégeno o para la generacion
centralizada de hidrdgeno y su posterior distribucién a lugares de consumo.

o Almacenamiento combinado de calor y electricidad distribuido.
Principalmente basado en una pila electrolizadora de 6xido solido/pila de
combustible de 6xido sdlido reversible, donde la electricidad de la red de
distribucion se utiliza cuando més conviene para producir hidrégeno con
un electrolizador, que luego se almacena localmente desvinculando
convenientemente la generacion y el consumo, hasta que la demanda local
requiere su conversién a calor y energia a través de una pila de
combustible.

o Este hidrogeno producido localmente también podria venderse a la red
local de distribucion de gas directamente o después de la metanizacion.

o Generacion de electricidad en lugares aislados, ya compite en costes con
generadores diesel (recursos fosiles).

o Servicios de equilibrio centralizado de la red eléctrica. Contribuir con su
flexibilidad para integrar la generacion distribuida. El hidrégeno producido
podria ser utilizado en el mismo sitio con una pila de combustible cuando
sea necesario, aumentando por lo tanto los servicios de equilibrio de la red,
0 desviandolo a otros consumos energéticos (transporte por carretera,
aereo 0 maritimo).
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o

Produccién de combustibles sintéticos (recursos fosiles). La ventaja de un
tratamiento posterior del hidrégeno en un combustible sintético es que
estos biocombustibles son compatibles con la infraestructura de
combustibles fosiles existente, o que reduce los costes asociados con el
almacenamiento, el transporte de combustible e incluso la inversién en
equipos de uso final. Con los precios del petréleo de alrededor de 100
$/barril, los biocombustibles basados en la pila electrolizadora de 6xido
solido ya podrian ser competitivos.

e Metanizacion

o

o

Es la sintesis de metano a través de la hidrogenacion de CO, o CO,
procesos que ya se han utilizado durante décadas.

La metanacion catalitica es la opcion més madura, con de CAPEX 400-
1500 euros/kW y 80% de eficiencia.

La metanizacion bioldgica utiliza microorganismos metanogénicos como
biocatalizadores para producir metano a partir de hidrégeno y CO,, con el
potencial de una reduccion drastica de los costes, pero no disponible
comercialmente.

e Almacenamiento en liquido (P2L)

o

Produccion de combustibles liquidos sintéticos a partir de generacion
eléctrica distribuida, agua 'y CO,.

Tres fases principales del proceso P2L: produccion de hidrégeno a partir
de agua por electrdlisis y rebasamiento eléctrico.

Electrolizadores de alta temperatura (celdas electrolizadoras de &xido
solido con TRL 5) con mayor eficiencia.

Adquisicién y almacenamiento de CO,. La extraccién de CO; del aire
atmosférico tiene un TRL 6.

Sintesis del combustible liquido. Hay dos rutas para este proceso, ambas
con TRL 8-9 y plenamente implementado en la industria quimica:

m Sintesis Fischer-Tropsch. Proceso catalitico para obtener
hidrocarburos a partir de hidrogeno y CO, trabajando a altas
temperaturas (150 — 300°C) y presiones (200 bar).

Sintesis de metanol.

m Eficiencias Globales de P2L:

m Similar para ambos procesos de sintesis.

m Depende mucho de la fuente de COy:

CO,, desde el aire:

m Hidrdgeno de electrolisis de agua alcalina: 42%.

m Hidrdgeno de pila electrolizadora de éxido sélido: 47%.

CO, procedente de la fuente concentrada (por ejemplo, escape del proceso
industrial):

m Hidrdgeno de electrolisis de agua alcalina: 54%.

m Hidrdgeno de pila electrolizadora de éxido sélido: 64%.

Existen muchas opciones de almacenamiento disponibles para apoyar el cambio del
sistema eléctrico hacia uno distribuido que incluya una muy alta flexibilidad en los
sistemas energéticos integrados. Facilitando el funcionamiento eficiente y fiable de un
sistema en el que la ciudadania pueda ser prosumidora y agregadora de demanda.
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En la siguiente figura se recogen las diferentes opciones de almacenamiento disponibles y
su posicionamiento segun el tipo de energia, rango de potencia y servicios que puede dar
alared.

Uninterruptible power supply Transmission & distribution grid support
power quality load shifting

Bulk power management

Hours

low Batteries: Zn-Cl Zn-Air ZBFB
VRFB PSB New Chemistries

NaS Battery
High-energy Advan.ced Lead-acid Battery
Supercapacitors NaNiCl Battery
Li-ion Battery
Lead-acid Battery

Discharge Time at Rated Power
Minutes

High-Power Flywheels

Seconds

High-Power Supercapacitors

1kW 10 kW 100 kW 1MW 10 MW 100 MW 1 GW
System Power Ratings, Module Size

Figura 3.Tecnologias de almacenamiento eléctrico en funcion del rango de potencia y
servicios que puede dar a la red eléctrica. Fuente: Garcia Casals X., Sanmarti M, Salom
J., 20109.

El uso actual de la capacidad de almacenamiento global es bastante diverso, lo que
proporciona una buena plataforma y el registro de seguimiento desde donde intensificar
los usos de almacenamiento exigidos por la transicién.

Se espera que los usos del almacenamiento evolucionen con la transicion energética:

e El almacenamiento por bombeo hidraulico se utiliza actualmente principalmente
para desplazar el suministro de electricidad de tiempos de baja demanda a
momentos de alta demanda para reducir los costos de generacion. Mientras que en
un contexto de transicion para la regulacion y la integracion de los recursos de
energias renovables podrian obtener un papel dominante.

e EI almacenamiento electroquimico (baterias) se utiliza actualmente
principalmente para la regulacion de frecuencia. Se espera que este uso siga
siendo importante mientras avanza la transicion, ya que la inercia sintética de las
baterias debe recoger una parte significativa de la regulacién de frecuencia
primaria muy rapida actualmente proporcionada por la inercia analégica de
centrales térmicas. Sin embargo, teniendo en cuenta la proporcion de baterias que
se utilizara para absorber la generacion mediante recursos de energias renovables,
Se espera gue su integracion aumente.

e El uso de almacenamiento electromecanico estd actualmente dominado por la
energia distribuida local, pero se espera que la contribucion de la reglamentacion
aumente su cuota de participacion a medida que avance la transicion.

e EI| despliegue mundial de almacenamiento de energia térmica esta actualmente
dominado por el almacenamiento en sales fundidas en plantas térmicas solares de
concentracion y, por lo tanto, el 72% de la capacidad en la caso de uso principal se
clasifica como una reafirmacion de la capacidad renovable. Esto es algo abierto al
debate, puesto que también podria clasificarse como desplazamiento temporal de
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electricidad. Esto tampoco tiene en cuenta que la flexibilidad que da a una planta
de almacenamiento de energia térmica podria proporcionar una gama de otros
servicios. A medida que avanza la transicion, podria esperarse una mayor
proporcion de la contribucion del almacenamiento de energia térmica para la
integracion de recursos de energias renovables y la regulacion del sistema
eléctrico a través de la movilizacién del almacenamiento de energia térmica
distribuido en ese desarrollo.

Pero a excepcion del almacenamiento por bombeo hidraulico, la implementacion absoluta
de las otras tecnologias de almacenamiento eléctrico sigue siendo muy limitada, con el
almacenamiento electroquimico mediante baterias de ion-Li estimuladas por el despliegue
de VEs y con ya pocas aplicaciones de red relevantes.

De hecho, el crecimiento del almacenamiento electroquimico ha seguido un fuerte camino
exponencial a lo largo de la Gltima década estimulada por la disminucion de los costos de
las baterias de ion-litio.

GW rated power

GW rated power

Figura4. Tecnologias de almacenamiento eléctrico. Fuente: Garcia Casals X., Sanmarti
M, Salom J., 2019.

A pesar del dominio de las baterias de ion-litio hasta la fecha, se ha visto que muchas
otras tecnologias de baterias estan disponibles o en desarrollo, con la capacidad de
aumentar la diversidad de las tecnologias desplegadas debido a sus mejores prestaciones
para diferentes aplicaciones, y eliminando cualquier duda sobre las limitaciones de la
cadena de suministro de una sola tecnologia. La siguiente figura presenta el potencial de
reduccién previsto de CAPEX para el afio 2030 y las diferentes tecnologias de bateria.
Mientras que las baterias de ion-litio seguirdn siendo muy competitivas, se espera que
otras tecnologias de baterias alcancen similares o menores CAPEX.
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Figura 5. Potencial de reduccidén previsto de CAPEX para el afio 2030 para las
diferentes tecnologias de bateria. Fuente: Garcia Casals X., Sanmarti M, Salom J., 2019.

La siguiente figura complementa esa vision sobre la evolucion de las diferentes
tecnologias de baterias. CAPEX con la evolucién asociada de los ciclos de vida de la
bateria, con ambos pardmetros conduciendo simultaneamente hacia costes promedio de la
energia méas bajos.
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Source: IRENA, 2017b

Figura 6. Evolucion de las diferentes tecnologias de baterias. Fuente: Garcia Casals X.,
Sanmarti M, Salom J., 2019.

6.1.2.2.Uso de baterias en instalaciones de autoconsumo

La bateria es una herramienta de enorme potencial a la hora de construir un sistema
distribuido ya que a través de pequefias unidades de almacenamiento distribuidas en el
mismo lugar de uso puede ser agregada al sistema como una gran bateria virtual con un
alto rendimiento tecno-economico que aumenta la diversidad de servicios que
proporciona. Al mismo tiempo capacita a la ciudadania para que pueda ser agente en el
mercado eléctrico para gestionar la generacion y demanda. Aumentando el potencial de
acumulacién distribuida y la capacidad de configurar instalaciones de almacenamiento
virtual casi en cada entorno urbano.
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La agregacion de la acumulacién distribuida para configurar plantas de generacion
virtuales aumenta el beneficio de las redes inteligentes al permitir maltiples entradas de
energia eléctrica diferentes.

Sin embargo, en el andlisis de la viabilidad energética de las instalaciones de
autoconsumo con sistemas de acumulacion de la Fundacion Renovables® se concluye:

e un tamafio excesivo del sistema de acumulacion no aumenta significativamente el
ahorro energético y encarece el sistema,

e lainstalacion de baterias no garantiza la autosuficiencia de un hogar

e en general es mas interesante instalar mayor potencia pico y menor capacidad de
bateria.

Otro analisis interesante a la hora de evaluar la acumulacion en instalaciones residenciales
es el andlisis comparativo de Sistemas de Gestién Energética de Autoconsumo para el
sector residencial®,

Caso base Caso base & PV Autoconsumae no Optimizacién
gestionable econdmica

Ene rg_l'a consumida de red 23.276,26 kWh 17.624,10 kWh 17.116,50 kWh 17.116,83 kWh
Energia cargada en bacteria . 508,26 kWh 3.257,68 kWh
Numero medio de ciclos por dia I- |- | 0,23 1 15
a la bateria | | | |
Coste de la Energia consumida 2.852,54 € 2.159,458 € 2,098,764 2.027,185€
de red
Coste medio del kWh 0,1226 € 0,1225€ 0,1226 € 0,1184 €
consumido [€/kWh]

Tabla 2. “Resumen de resultados simulacion anual de Calendario y gestion optimizada”.
Fuente: Igualada y Corchero, 2018.

La anterior Tabla de este analisis muestra la comparativa entre los cuatro sistemas
comparados en este estudio, tomando como referencia una comunidad de vecinas
(demanda maxima de 4,5 kW) con una factura de dos periodos 2.0DHA.:

1 sin ninguna instalacién de autoconsumo (sistema base).

2 con una instalacion solar FV para autoconsumo de 4 kWp.

3 con una instalacion solar FV para autoconsumo de 4 kWp y una bateria de ion-
litio de 6.5kWh y 4.2kW de potencia pico tanto en descarga como carga. Se
supone también una profundidad de descarga maxima de la bateria del 90%.
Autoconsumo no gestionable.

4 con una instalacion solar FV para autoconsumo de 4 kWp y bateria de ion-litio de
6.5kWh y 4.2kW de potencia pico tanto en descarga como carga. Se supone
también una profundidad de descarga maxima de la bateria del 90%. Con un
sistema de gestion inteligente.

De este andlisis se pueden obtener varias conclusiones:

e El autoconsumo medio de un hogar supone un ahorro del 26% de la energia
(kWh) anual consumida de la red.

e Al afadir acumulacion no se disminuye un porcentaje importante de la energia
consumida de la red (0,2% mas de ahorro respecto a instalar solo el
autoconsumo).

e Si se optimiza el control se produce un aumento del ahorro del 3-4% sélo por la
gestion de la acumulacion.

Los analisis citados remarcan de nuevo la importancia de hacer una buena gestion de la
generacion y la demanda, asi como de la acumulacion, como entes activas del mercado
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eléctrico. No es suficiente con autoconsumir a nivel individual e inyectar los excedentes a
la red, es fundamental que tanto la generacién como la demanda sean agregadas al
sistema eléctrico con una prevision con el fin de gestionar de forma Optima la energia
producida y usada por una comunidad.

La principal diferencia entre las estrategias de gestion llevadas a cabo por un sistema de
gestion energético 6ptimo respecto a los Kits de autoconsumo comerciales que se analizan
en el ultimo analisis citado, reside en el reemplazo de la Idgica de control basada en toma
de decisiones instantaneas sin consideraciones futuras, por una estrategia basada en
modelos de optimizacion con horizontes temporales amplios que permiten tomar
decisiones en el presente teniendo en consideracidn el pronostico de estados futuros.

Aunque la disminucion en los costos generales de electricidad por hogar es relativamente
pequefia, estos sistemas de gestion aportan una regulacion de frecuencia muy répida,
eliminando la respuesta inercial asociada a los sistemas distribuidos, aportando
confiabilidad a la red y, por tanto, garantia de suministro.

6.1.2.3.Sostenibilidad medioambiental-baterias

Los materiales que se utilizan para la fabricacion de las baterias para instalaciones de
almacenamiento distribuido o un coche eléctrico tienen problemas graves de escasez. Si
se pretende que el modelo de movilidad del transporte privado pivote completamente a
eléctrico y que la acumulacion distribuida pivote Unicamente en baterias quimicas o
eléctricas. Ademas, la produccion de estos vehiculos la planifican las multinacionales a
nivel mundial, no nacional y sustituir los 1.200 millones de vehiculos de combustion que
hoy circulan supone un reto de considerables dimensiones en la disponibilidad de algunos
materiales, como el cobre, el litio o el cobalto.

En las partes eléctricas de las baterias de un VE o de un sistema de acumulacion
distribuida se utilizan una gran variedad de elementos, de los que aqui se indican alguno
de ellos de forma muy breve®:

e Cobre para todos los motores de VE, desde los de las ventanillas al motor de
traccion. Se calcula que si bien un coche de gasolina utiliza unos 24 kilos de
cobre, un coche eléctrico puede utilizar entre 50 y 113 kilos de este metal.

e EI Litio es el metal mas ligero y tiene muchas aplicaciones. Aparece como el
metal estrella, precisamente por su ligereza, para las baterias de los coches
eléctricos y de instalaciones de acumulacion distribuida. Se extrae generalmente
en forma de carbonato de litio.

e Al igual que con el litio, el cobalto es un metal de transicion que forma parte
esencial de las baterias mas capaces Yy eficientes hoy conocidas y utilizadas en la
industria del sector y es quizd mucho méas escaso que el litio. Se calcula que la
cantidad de cobalto que contiene una bateria de coche eléctrico, esta entre los 11
kg. y actualmente se ha podido bajar a unos 4,5 kg.

Hay otros materiales, también muy escasos, que estdn ganando protagonismo por su
utilidad (a cierta escala), que si se multiplican de forma masiva en su uso, también
crearian cuellos de botella considerables en los desarrollos de la movilidad eléctrica y
sistemas de acumulacion distribuida a nivel mundial, sobre todo si se aplican a los
sistemas complejos que captan flujos renovables de energia, como aerogeneradores 0
modulos fotovoltaicos.

No se describe en detalle las limitaciones en el uso de elementos que se obtienen de
tierras raras como el neodimio o el praseodimio en la construccion de imanes
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permanentes, que se utilizan cada vez mas en motores eléctricos, porque reducen su peso
para la misma eficiencia. U otros como el galio el indio, el tdntalo y demas.

Lo que esta claro es que estos recursos naturales, son limitados y se concentran en zonas
muy concretas del planeta, por lo que la extraccion de estos materiales puede suponer el
desplazamiento de guerras y conflictos bélicos a otros lugares del planeta para hacerse
con el control de los yacimientos, tal y como ha ocurrido a lo largo de la historia con
otros materiales como el petréleo o el gas. Tampoco se puede obviar los dafios sociales y
medioambientales irreversibles que se ocasionan en la mayoria de los paises con
yacimientos a nivel mundial, siendo obligados a internalizar todos esos dafios que estas
practicas conlleva sin poder decidir sobre la adecuacion o no de esas précticas y
actuaciones a nivel local.

6.1.2.4.Nuevos modelos de movilidad en el transporte privado
(acumulacion eléctrica)

Que el modelo de movilidad del transporte privado estd cambiando, es indudable. Tanto
por los problemas que plantea el petréleo, por sus limitadas existencias en los yacimientos
de muchos paises productores, ya en declive, como por los problemas ambientales.

Especialmente para el transporte urbano, sobre todo en las grandes ciudades donde la
contaminacion ambiental se concentra y los espacios se achican de forma considerable.

Esto no necesariamente va a determinar que el transporte privado eléctrico sea
necesariamente la sustitucion de vehiculos privados de combustion interna. Otros
modelos de transporte publico o compartido pueden terminar teniendo lugar.

Los VEs con conectividad VV2G posibilitaran en un futuro que la energia acumulada en las
baterias de los propios vehiculos pueda agregarse como un servicio afiadido de gestion de
la demanda en el sistema eléctrico, aunque por norma general los VES se vayan a cargar
de noche.

Pero el transporte privado, tampoco resuelve los problemas de la contaminacion y de la
necesidad del uso de diesel o combustibles liquidos mas pesados. Para el transporte de
bienes y servicios, el horizonte no presenta soluciones viables a camiones, autobuses,
maquinaria pesada de obras publicas y minera, aviacién, agricultura mecanizada, fuerzas
armadas, etc.

6.1.2.5.Garantia de suministro - gobernanza

La generacion y acumulacion distribuida son una de las claves para tener seguridad
energética ante posibles imprevistos o apagones. El grado de autosuficiencia energética
puede ser el indicador adecuado para medir la dependencia de los recursos energéticos
externos y la soberania energetica de un pueblo, una ciudad o incluso de una region o
pais. Por lo tanto, cuanto mayor sea el grado de autosuficiencia mayor serd el uso de
recursos locales. Ademas, la gestion inteligente de la generacion y acumulacion
distribuida permitird aumentar el grado de autosuficiencia energética obteniendo a su vez
el maximo rendimiento de los recursos locales.

A su vez, un modelo de gobernanza equilibrado es vital para asegurar que en el proceso
de transicion participen todas las partes interesadas de una manera equitativa y justa. Con
el fin de aprovechar la oportunidad que ofrece la transicion para cohesionar a toda la
comunidad aglutinando esfuerzos y acciones hacia un objetivo en comun.
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6.1.3.Recursos de energia distribuidos, cambio de paradigma del sector
energético: Electrificacion, descentralizacion y digitalizacion.

Las nuevas oportunidades de inversion y los nuevos desafios relacionados con el cambio
de modelo energético no podran ocurrir sin un cambio profundo en las tecnologias y en
los comportamientos humanos. Los recursos de energia distribuida son una parte
importante de esta transformacion. Las responsables de la toma de decisiones, las usuarias
y las inversoras son responsables de acoger y contemplar las tecnologias innovadoras y
las nuevas soluciones para servicios disruptivos.

Los recursos de energia distribuida son tecnologias a pequefia escala, que pueden incluir
la energia solar en cubiertas de edificios, almacenamiento de energia, microrredes,
respuesta a la demanda, agregacion, control de carga, regulacion de tension y frecuencia,
eficiencia energética y tecnologias de comunicacién y control. Entre todos ellos se
obtiene la capacidad de producir, almacenar, gestionar y reducir el uso de energia.
Ademas estos recursos tienen la propiedad de ser lo suficientemente pequefios como para
ser "Distribuidos™ por toda la red, cerca de las usuarias y lejos de las grandes centrales de
generacion eléctricas convencionales del sistema energético centralizado actual. Las
soluciones mediante recursos de energia distribuida pueden servir a toda una comunidad,
con la capacidad de desarrollarse en ciudades o poblaciones enteras. Ademas como son
rapidamente desplegables, pueden aumentar eficientemente la resiliencia del sistema
energético, mejorar la seguridad y soberania energética, empoderar a las comunidades,
reducir las emisiones de CO, locales y regionales y, dependiendo de qué sistemas se
adopten, el precio de la energia de mercado mayorista disminuye.

Los recursos de energia distribuida estan en el corazon de la transformacion en curso del
sector eléctrico que, a su vez, se esta acelerando por tres tendencias principales de
innovacion:

e Electrificacion

e Descentralizacion

e Digitalizacion.
Estas tres tendencias cambiantes del paradigma energético actual estan desbloqueando la
flexibilidad del sistema, permitiendo una proporcion cada vez mayor de energia renovable
variable posibilitando su penetracion en el sistema energético. Simultaneamente, esta
transformacion esta alterando los roles y las responsabilidades de las actrices existentes
mientras se abren puertas a huevos participantes en todo el sector.
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Figura 7. Tendencias de innovacién. Fuente: IRENA, 2019°.

6.1.3.1.Descentralizacion del sistema energético

La aparicion de los recursos de energia distribuida conectados en la red interior de las
usuarias, como las instalaciones de energia solar FV en cubiertas de edificios existentes,
las instalaciones mini-edlicas o mini-hidraulicas, sistemas de almacenamiento de energia
mediante baterias, bombas de calor y puntos de recarga para VEs estan descentralizando
el sistema eléctrico. Aungue hoy en dia la generacion de electricidad mediante parques
edlicos y huertas solares FVs son en gran parte centralizadas, la generacién distribuida,
especialmente la FV residencial e industrial, que actualmente representa solo alrededor
del 1% de toda la generacion de electricidad a nivel mundial esta creciendo a un ritmo
acelerado. Ademas el almacenamiento distribuido también esta tomando impulso en este
camino de la transicién, ya que un modelo comercial de almacenamiento en la red interior
le permite a la usuaria almacenar la electricidad generada por sus paneles solares
instalados en su cubierta y usarla méas tarde cuando sea necesario o inyectarla a la red
cuando sea conveniente. Los recursos de energia distribuida pueden ser fuente importante
de flexibilidad mediante, por ejemplo, medidas de respuesta a la demanda y modelos de
negocio como la agregacion.

6.1.3.2.Electrificacion de sectores de uso final

La electrificacion con energia renovable constituye una piedra angular para la
descarbonizacién de sectores de uso final: transporte, edificios e industria. A medida que
se conecten nuevos activos de generacion de electricidad al sistema energético, pueden
convertirse en recursos de flexibilidad que ayudan a integrar ain mas las energias
renovables. Sin embargo, si esta transicién no se planifica bien, estos nuevos recursos de
energia podrian suponer altas necesidades de capacidad de potencia adicional la red y se
puede requerir inversiones adicionales para reforzar la infraestructura y el sector eléctrico,
si no se contempla la variabilidad de los recursos renovables. Pero, por otra parte, muchos
de estas recursos son inherentemente flexibles, como por ejemplo, las baterias (como
VEs) y el almacenamiento térmico (como bombas de calor o calderas eléctricas con
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depdsitos de agua caliente), ayudando a suavizar los patrones de demanda para que
coincidan con la disponibilidad de generacién y capacidad de la red.

6.1.3.3.Digitalizacién del sector eléctrico

La aplicacion de tecnologias de monitorizacion y de control digital - llamada "tecnologia
inteligente”- en los sistemas de generacion y distribucion eléctrica ha sido y serd una
tendencia importante en las proximas decadas. Se extenderd aun mas profundamente en
los sistemas de energia, el uso mas amplio de medidores inteligentes y sensores, la
aplicacion de Internet de las cosas (10T) y el uso de BIG DATA en combinacion con la
inteligencia artificial. La tecnologia inteligente ha creado oportunidades para
proporcionar nuevos servicios en todo el sistema energético. Las tecnologias digitales
apoyan la transformacion del sector eléctrico a través de una mejor monitorizacion de
todos los activos y su rendimiento, unas operaciones mas refinadas y mas cercanas al
control en tiempo real, la implementacién de nuevos disefios de mercado y la aparicion de
nuevos modelos de negocio.

La digitalizacion es un habilitador clave para amplificar la transformacion del sistema
energético al administrar grandes cantidades de datos y sistemas de optimizacion con
posibilidades de gestionar muchas unidades de generacién distribuidas. La comunicacion
mejorada, los contratos inteligentes automatizados basados en la tecnologia blockchain y
los controles mejorados permiten el desarrollo de la figura, llamada "agregadoras™ para la
gestion y planificacion de los recursos de energia distribuida. Ademas de ofrecer una
gama de servicios de energia utiles, la generaciéon distribuida y las tecnologias
habilitadoras se han convertido en fuentes de datos valiosos que puede proporcionar
informacion sobre el comportamiento de la usuaria y permitir una mejor planificacion por
parte de las operadoras de la red. La comunicacién mejorada permite a las operadoras del
sistema obtener informacién valiosa sobre ubicacion de fuentes de energia distribuidas y
su provision de energia y servicios energéticos en tiempo real. También es posible
mejorar las previsiones a nivel de produccion y consumo, facilitando de esta manera el
balance neto entre la generacion y el uso de la energia final. En general, estos desarrollos
proporcionan una mayor flexibilidad para integrar fuentes de energia renovable y
variable, asi como mejorar la gestion de activos y operaciones del sistema energético.

Por lo tanto, la creciente relevancia de la digitalizacion también se debe a los avances en
la descentralizacion y electrificacion. La descentralizacion da como resultado un gran
nimero de nuevas generaciones a pequefia escala, principalmente FV en cubiertas de
edificios. La electrificacion del transporte y el calor implica grandes cantidades de nuevas
cargas, como VEs, bombas de calor y calderas eléctricas. Todos estos nuevos activos en
el lado de la oferta (debido a la descentralizacion) y el lado de la demanda (debido a la
electrificacion) tienen un impacto en los sistemas de energia, convirtiendo la
monitorizacion, la gestion y el control como cruciales para el éxito de la transicion
energética.

6.1.3.4.El panorama dinamico de las innovaciones para la
transformacién energética incluye innovaciones en tecnologias
propicias, disefio de mercado, modelos de negocio y operacion de
sistemas

Aunque no haya falta de innovacion para abordar la integracion de las energias
renovables variables en los sistemas de energia, IRENA ha investigado el panorama de
las innovaciones y ha identificado 30 tipos de innovacion en cuatro dimensiones de
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innovacion: tecnologia habilitadora, modelo de negocio, disefio de mercado y operacion

de sistema. Se pueden observar en la siguiente figura:
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Figura 8. El panorama de las innovaciones para la transformacion del sector eléctrico.
Fuente: IRENA, 2019.

Son necesarios cambios disruptivos para permitir y fomentar la transformacion del mix
energético. Entre esos cambios, las personas continuaran jugando un papel clave en este
panorama de innovacién. De hecho, priorizando la expansion de microredes de energia
renovable, los modelos de propiedad comunitaria y los recursos de energia distribuida se
creardn nuevos modelos de negocio que empoderen a las usuarias. Esto hard que las
personas puedan adquirir roles activos de prosumidoras en la transicion energética,
dejando atrés el rol pasivo de consumidora que el sistema actual ha desarrollado durante
las dltimas décadas.

6.1.3.5.Nuevos agentes de mercado: sector publico, ciudadania, pymes,
micropymes

El modelo de mercado eléctrico desarrollado hasta ahora ha sido administrado de forma
impuesta y unilateral para proporcionar la electricidad como una mercancia, sin tener en
cuenta la participacion efectiva de las usuarias, ni en la definicion, ni en la operacion del
sistema eléctrico. Este modelo no sélo es el extremo contrario al cambio propuesto, sino
que, ademas ha generado niveles muy bajos de confianza social. Recuperar esta confianza
y trabajar la concienciacion y los lazos requeridos para conseguir la transformacién social
que facilite el cambio del mercado eléctrico hacia uno distribuido requieren de un gran
esfuerzo por parte de todas las partes de la sociedad.

Los servicios publicos y minoristas de electricidad se enfrentan a un gran reto para
recuperar la confianza social que les permita ser parte del rompecabezas de un nuevo
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sistema eléctrico que no trate la electricidad como una mercancia y cuyos mecanismos de
definicidn y operacion sean democraticos y estén realmente distribuidos.

Para conseguirlo, se debe plantear un cambio tipo bottom-up, desde la ciudadania hacia
arriba, para lo que los agentes publicos deberan ofrecer: canales adecuados y efectivos
para articular esta transicion y visibilizar claramente la importancia de la contribucién
ciudadana.

Esto no significa que las instalaciones deban ser individuales, la ciudadania debe
organizarse en CCER para aprovechar todo el potencial generador y agregador de
demanda existente en la sociedad. En el caso de las instalaciones solares FVs para
autoconsumo, por ejemplo, la tendencia hasta ahora ha sido instalarlas de forma
individual en viviendas unifamiliares, tendencia que debe cambiar hacia instalaciones
compartidas entre personas, organizaciones, pymes y micropymes de CCER.

Las CCER van a ser clave para conseguir una generacion distribuida.
CCER

Una de las claves para conseguir una generacion y demanda eléctricas distribuidas es la
organizacion de las usuarias en comunidades energéticas, ya sean comunidades de
energias renovables (directiva 2018/2001/IEC) o comunidades ciudadanas de energia
(directiva 2019/944/1EC) o CCER (comunidades que tengan en cuenta ambas directivas).
Estas CCER seran clave para el empoderamiento y la gobernanza de las diferentes
agentes que las componen.

Un punto de partida para la creacion de las mismas son los barrios ya que permite
comenzar a desarrollar resiliencia desde que se forman (si son nuevos) o a partir de otros
lazos previamente generados (centros civicos, culturales, asociaciones de vecinas...).
Ademas, al ser una zona planificada urbanisticamente serd mas fécil tener la huella
energética relativa a los servicios asociados al mismo.

Estas CCER agrupan, agregan y coordinan a usuarias de servicios de energia distribuida
y proveedores a nivel de comunidad (barrios, pueblos, etc...) facilitando la participacion
plena y directa de la ciudadania en la configuracion y operacién del sistema de
electricidad, permitiendo el flujo de energia de tal manera que se pueda aprovechar todo
el potencial de generacion y demanda distribuidas para el beneficio compartido de las
CCER y del resto del sistema eléctrico.

Estas CCER colocan a la ciudadana en el centro del sistema y articulan una red
inteligente con una estructura de abajo arriba con plena gobernanza social y la capacidad
de materializar la transicién hacia la sostenibilidad. Facilitan el flujo completo y efectivo
de informacidn entre las CCER y el resto del sistema eléctrico, articulando la gobernanza
del sistema incluyendo a la ciudadania, y permitiendo la asignacion adecuada de recursos
de las diferentes interesadas (usuarias, prosumidoras, empresas de servicios publicos,
proveedoras de servicios,...) en la configuracion y operacion del sistema eléctrico. Por lo
tanto, se pueden tomar decisiones adecuadas y coordinadas sobre las inversiones en
sistemas de energia 6ptimos para la generacion y demanda distribuida y su estructura de
propiedad, facilitando los medios para la participacion de todas las partes de la
comunidad, y optimizando su funcionamiento.

Una generacion distribuida promovida por CCER operard principalmente por la
disminucion de la huella energética en los servicios de energia en edificios residenciales,
comerciales y servicios publicos.

Los pueblos pequefios y barrios de nucleos més grandes seran clave a la hora de
organizarse como CCER, puntos de agregacion de generacion y demanda, que se
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coordinen de forma colaborativa. Estas CCER tienen un gran potencial para la interaccion
inteligente en la red (mayor que el de un Unico edificio).

Que la red eléctrica agregue nodos de generadoras y usuarias de electricidad
proporcionard mas grados de libertad a la generacion distribuida y una infraestructura
favorable para la transicion desde el modelo actual.

En definitiva y como conclusion, es recomendable o més interesante realizar instalaciones
de autoconsumo colectivas, mas que instalaciones de autoconsumo individuales con
baterias.

6.1.3.6.Gestidn: redes inteligentes, Smart Grids

El sistema energético, y, en particular, el sistema eléctrico sufrirdn una evolucién muy
importante desde el panorama actual basado en sistemas centralizados de arriba hacia
abajo, no integrados, hacia una distribucion de abajo hacia abajo, descentralizada con
sistemas integrados y mucha mayor diversidad y tamafio, con informacidn bidireccional,
en los flujos econdmicos y energéticos.

Surgirdn nuevos modelos de negocio que proporcionen servicios de valor agregado,
contribuyendo a empoderar a las usuarias e iniciar la tendencia hacia una red de
produccion distribuida y recursos para la interaccion entre las nuevas agentes.

La red de este nuevo panorama debe ser flexible, flexibilidad que debe estar bien
planificada y administrada de forma inteligente. Debe ser una red que se extienda no solo
al autoconsumo, sino que incluya nuevos modelos de negocio como el VE, etc.

Una red inteligente significa articular los recursos locales (energia, materiales, capacidad
de trabajo,...) con objetivo de reforzar la economia circular y optimizar el flujo de energia
y recursos de las CCER.

La red inteligente da acceso a prosumidoras (productoras y usuarias de su propia energia),
lo que permite la optimizacién de la gestion de la energia eléctrica de las CCER,
permitiendo todo el potencial de interacciéon bidireccional con el sistema eléctrico. La
agregacion a nivel comunitario produce nodos de plantas virtuales que facilitan la
integracion en una red distribuida, red que, integrara no sélo el autoconsumo sino también
el resto de demandas como los VEs.

Una red eléctrica inteligente da cobeneficios energéticos a nivel comunitario (salud,
pobreza energética....) que consigue al distribuir de forma Optima los recursos para
maximizar el beneficio social, despliegue y garantia de niveles minimos de demanda de
los servicios energeticos.

6.1.4.Inventario de recursos renovables para el autoconsumo y
acumulacién de Navarra

En el capitulo n° 2 “Generacion y gestion energética” del PEN 2030 se evalla, entre
otros, el potencial de los recursos de energias renovables de Navarra.

En los siguientes apartados se cita brevemente el potencial de estos recursos para el
autoconsumo y acumulacion.

En la pagina web dedicada a la meteorologia y climatologia de Navarra existe un apartado
dedicado a las energias renovables.
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En esta web se definen las Energias renovables como aquellas que se obtienen a partir de
fuentes inagotables, bien porque es posible regenerarlas o porque nunca se van a terminar.
Dentro de este ultimo caso se encuentran la energia eolica y la solar, que mas que
renovables son inagotables, debido a que las dos proceden originalmente del sol.

Ademas de la ventaja de ser inagotables, las dos son energias limpias: no producen gases
de efecto invernadero ni otros contaminantes, a diferencia de los combustibles tanto
fosiles como renovables.

6.1.4.1.Energia Solar

La energia solar es la emitida por el sol como consecuencia de reacciones nucleares de
fusion. Se transmite a la tierra a través del espacio en forma de particulas de energia
(fotones), y de radiacion. Puede utilizarse por su capacidad para calentar, o transformarse
en energia eléctrica mediante dispositivos opticos u de otro tipo. Es una fuente de energia
renovable y limpia, por lo que se trata de una de las alternativas ecoldgicas a la
generacion de energia a partir de los hidrocarburos, ya que estos Gltimos son recursos
agotables que ademas estan provocando graves problemas medioambientales
(contaminacién, calentamiento global).

La potencia de la radiacion solar recibida en un punto del planeta depende de su latitud,
de la hora del dia y de las condiciones atmosféricas. La radiacion es aprovechable en sus
componentes directa y difusa, o en la suma de ambas. La radiacion directa es la que llega
directamente del sol, mientras que la difusa es la emitida por la boveda celeste diurna
gracias a los fendmenos de reflexion y refraccion solar en la atmdsfera, nubes y
elementos terrestres.

En el Capitulo 2 del PEN 2030 se describe el potencial de energia solar térmica y FV. En
relacion con el potencial de energia solar FV s6lo en el sector industrial existen 243
millones de m? en cubiertas con un potencial de instalacién entre 60 y 80 kWp por cada
1000 m?, lo que supone que podrian instalarse entre 14,6 y 19,4 millones de kWp de
potencia solar FV en las cubiertas del parque industrial de Navarra que generarian entre
18.035 y 24.050 GWh/afo, el equivalente al consumo de entre 1,5 y 2 millones de
hogares (utilizando la relacion empleada en el SIE).

En la web meteo.navarra.es existe la opcion de calcular la radiacion solar para una
inclinacion y orientacion cualquiera a partir de los datos meteorologicos de las estaciones
seleccionadas.

No existen estudios oficiales sobre el potencial instalable en todas las cubiertas y terrenos
comunales de la CFN. El GAL de la Zona Media de Navarra ha desarrollado una
herramienta dedicada al potencial de aprovechamiento de energia solar existente en Zona
Media. Esa herramienta SIG identifica la superficie Gtil para produccion de energia solar,
tanto en edificios como en terrenos comunales.

6.1.4.2.E0lica

La energia edlica es la que se obtiene a partir del viento. Debe su nombre al dios griego
del viento, Eolo, y ha sido usada desde la antigtiedad: molinos, barcos de vela... Esta
energia proviene en Ultimo término del sol, ya que los vientos se generan debido a las
diferencias de temperatura entre las masas de aire. Este calentamiento no uniforme de la
tierra da lugar a masas de aire de diferente presion que se desplazan desde las zonas de
altas a las de bajas presiones.
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Es una fuente de energia renovable y limpia, aunque limitada a la disponibilidad de
vientos adecuados en la zona en que se sitUe el aerogenerador. Es necesaria la presencia
de vientos fuertes y de bajos niveles de turbulencias.

Los aerogeneradores permiten utilizar la energia cinética del viento para mover
directamente una maquinaria o para generar energia eléctrica. Existen una gran cantidad
de aerogeneradores funcionando en parques eolicos, pero también existen modelos que
son utilizados a escala doméstica para producir energia, a menudo combinados con placas
solares, y que permiten reducir el gasto eléctrico en un domicilio mediante una instalacion
de autoconsumo. No obstante, antes de instalarlos es conveniente conocer el potencial
edlico del emplazamiento. La potencia disponible en una masa de aire en movimiento es
directamente proporcional a la densidad del aire, a la superficie atravesada y al cubo de su
velocidad.

La potencia asi calculada no equivale a la potencia real aprovechable, ya que ésta
depende del aerogenerador. Ademas hay velocidades muy energéticas, por ejemplo de
més de 25 m/s, que no se aprovechan en absoluto. Se trata de un valor orientativo, que
junto con la velocidad a distintas alturas, puede dar una idea de las posibilidades del lugar
de cara a la obtencion de energia e0lica.

En referencia al potencial de generacion eléctrica para el autoconsumo de este recurso se
debe considerar la energia miniedlica (<10 MW), ya que, al igual que ocurre con el
recurso hidraulico, serd la que pueda integrarse cerca de la demanda, en entornos urbanos,
semi-urbanos, rurales, industriales y agricolas. Fomentando de esta manera la generacién
distribuida de mayor eficiencia global ya que evita las pérdidas en la red de transporte que
ocurren cuando la generacion es centralizada y esta alejada de los puntos de consumo.

El capitulo 3 del PEN 2030 esta dedicado a esta fuente renovable, y, aunque menciona la
importancia de la minie6lica en el desarrollo de una red eléctrica distribuida no analiza su
potencial generador.

Los mapas de recurso eolico que aparecen en el PEN 2030 son para desarrollos entre 80-
100 metros de altura, pero la energia miniedlica, en general se instalard a menores alturas,
por lo que para determinar el potencial generador de una instalacién mini-edlica son
mucho mas utiles los mapas de viento a 10 metros de altura.

GlobalWind es una herramienta de analisis del potencial edlico que detalla el recurso
edlico de Navarra a 10 metros con una resolucién de 1 km x 1 km, desarrollado con el
modelo meteoroldgico SKIRON por CENER.

Para un buen aprovechamiento del recurso e6lico, lo ideal es que la media de viento de la
zona sea mayor o igual a 6 m/s y, como minimo, se recomienda que no sea menor a 4 m/s.
En la web de meteorologia de GN puede consultarse también el recurso edlico de
diferentes zonas de Navarra calculado a partir de los datos de las estaciones
meteoroldgicas. Si se analiza las velocidades del viento a 10 metros se observa que menos
de la mitad de las estaciones tienen velocidades medias por encima de 4 m/s y sélo un
tercio mas de 6 m/s.
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Velocidad med. viento 10 m (m/s).
Seleccionar pardametro
Velocidad med. viento 10 m (m/s) |v
Estaciones: 1 2
o Aguilar de Codés GN 4.1
o Aoiz GN 2.3
o Aralar GN 7.1
o Arangoiti GN 8.3
o Bardenas (El Yugo) GN 5.3
o Bardenas (Loma Negra) GN 7:2
o Beortegi GN 2i5
o Carcastillo (La Oliva) GN 2.9
o Carrascal GN 6.3
= o Doneztebe-Santesteban GN 1.3
S 5 : u El Perdén GN 8.2
o Erremendia (Salazar) GN 2.1
o Estella GN 1.9
& o Etxarri-Aranatz GN 2.3
o3 a Getadar GN 2.9
&2 o Gorramendi GN 8.1
- = Oskotz GN 1.5
o Pamplona GN 1.9
o Sartaguda GN 2.6
o Tafalla GN 3.2
= Trinidad de Iturgoien GN 7:3
o Tudela (Montes del Cierzo) GN 4.0
m Ujué GN 6.1
o Urbasa GN 2.0
o Villanueva de Yerri GN 2.0

Figura 9. Mapa de velocidades de viento a 10 m de altura. Fuente: meteo.navarra.es
(10/12/2019).

En general, la mayor barrera no es el recurso edlico, sino la obtencion de unas
condiciones Optimas para la generacién en puntos cercanos a la demanda, ya que
cualquier obstaculo puede perturbar la eficiencia de las turbinas (véase en la siguiente
imagen la altura recomendable para instalar turbinas de miniedlica en funcion de los
obstaculos circundantes).

Viento prevalente

-
% @Q

Ul

Region de
flujo perturbado

|,., %

Zona de flujo turbulento tras edificio

Figura 10. .- Zona de flujo turbulento tras edificio. Fuente: www.monografias.com
(10/12/2019).

Por lo tanto, sera interesante estudiar el uso de nuevas tecnologias que puedan ser menos
sensibles a la existencia de flujo edlico perturbado, para poder desarrollar instalaciones
minieolicas fiables en entornos rurales o urbanos.

i
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6.1.4.3.Hidroeléctrica

En el Capitulo 2 del PEN 2030 se describen exhaustivamente los recursos de las dos
grandes vertientes hidrograficas de Navarra.

En este capitulo se dan datos del potencial estatal estudiado en 1980, aunque este
potencial se cree que es cada vez menor debido al Cambio Climatico. Estos datos no nos
permiten saber cudl es el potencial de la CFN.

En cualquier caso, para las instalaciones de autoconsumo sélo se tendran en cuenta las
pequefias centrales (<10 MW) ya que serdn las que estén mas proximas a la demanda y
las que permitan una mayor flexibilidad a la hora de agregar tanto la generacion como sus
demandas proximas al mercado eléctrico.

Actualmente hay 171 MW de energia minihidraulica instalados en Navarra. En el Plan de
Energias Renovables en Esparia (PER) 2005-2010 se estimaba que este valor seria de 195
MW en 2010.

6.1.4.4.Biomasa forestal

Dada la importancia de la gestion de la biomasa en Navarra, este tema se trata
especificamente en el capitulo n° 4 Biomasa del PEN 2030. Actualmente en Navarra
existen casi 50 MW térmicos y 8,2 MW eléctricos a partir de biomasa forestal (sin tener
en cuenta los sistemas de lefia de alimentacion manual). Estos 8,3 MW eléctricos se
corresponden a la cogeneracion a partir de biomasa forestal de la planta papelera de
Smurfit Kappa en Sanguesa.

De este capitulo se concluye que a pesar del potencial existente el autoconsumo de
biomasa sera prioritariamente térmico.

Por un lado, este recurso renovable, no es inagotable por lo que debe ser gestionado de
manera sostenible. Las instalaciones térmicas distribuidas en zonas cercanas al recurso y
dimensionadas para una gestion eficiente de la biomasa forestal del entorno seran la
forma Optima de aprovechar este recurso, a través del autoconsumo térmico: gestion
comunal de los recursos forestales comunes para autoconsumir el calor producido a traves
de una red de calor compartida.

Ademas, si vemos la evolucion de los sistemas térmicos en los Gltimos seis afios, casi han
doblado su potencia, mientras que la generacion eléctrica a partir de residuo forestal s6lo
se produce en una instalacion de cogeneracion para una gran industria desde 2004.

6.1.4.5.Geotermia

Para utilizar la energia geotérmica para la generacion eléctrica se requieren recursos
geotermicos de entalpia media o alta que en el caso del estado sélo se presentan en las
Islas Canarias.

Por tanto, en Navarra el potencial de generacion eléctrica para autoconsumo a partir de
energia geotérmica es nulo.

6.1.5.Unificacion de la Informacion y herramientas existentes y futuras

Con el fin de unificar la informacion y las posibilidades existentes en relacién al
desarrollo del autoconsumo de energia y tener en consideracion las herramientas o
estrategias existentes o las futuras que se puedan llegar a desarrollar, la ANEC-NEKA,
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podria realizar la funcion de unificar y ofrecer una fuente de informacion imparcial y
publica de las posibilidades que ofrece la transicion energética hacia un modelo de
generacion distribuido donde las personas y agentes usuarias tendran un papel central.

En esa posible tarea facilitadora de la ANEK-NEKA conviene desarrollar informacion,
desarrollar campafias de sensibilizacién y fomento del autoconsumo desde diferentes
perspectivas:

6.1.5.1.A nivel usuaria

Se podrian desarrollar herramientas, protocolos, guias,.... que muestren de una manera
facil y sencilla los pasos a seguir para convertirse en una persona o0 agente prosumidora
de energia, como por ejemplo:

Calculadora de instalaciones de autoconsumo

Photovoltaic-Prosumers4Grid (PVP4Grid) es un proyecto financiado por la UE que
cuenta con 12 socias de varios paises europeos y que durara desde octubre 2017 hasta
marzo 2020. El principal objetivo de PVP4Grid es aumentar la cuota de mercado v el
valor de la FV permitiendo a las usuarias convertirse en prosumidoras sin perjuicio del
sistema eléctrico vigente. PVP4Grid pretende mejorar la integracion de la FV en el
sistema eléctrico con un enfoque en la integracion en el mercado. Para ello, se analizaran,
mejoraran, implementaran y evaluaran nuevos modelos de gestion y de negocio que
permitan combinar FV, almacenamiento, demanda flexible y otras tecnologias para
obtener un producto comercialmente viable. Para lograr estos objetivos, se desarrollaran
unas guias detalladas para prosumidoras y empresas distribuidoras, asi como una serie de
recomendaciones politicas para las responsables regionales, nacionales y europeas sobre
cdémo establecer el marco regulatorio adecuado para el autoconsumo. Ademas, se creara
una herramienta on-line para ayudar a las prosumidoras a obtener una evaluacién
econdmica de instalaciones de autoconsumo FV adaptados a cada pais.

PVPA4Grid alcanzara los siguientes objetivos al final del proyecto:

e Identificacion del potencial de autoconsumo FV y sus impactos en diferentes
entornos de sistema eléctrico.

e Identificacion de barreras y mejora del papel de la prosumidora FV.

e Validacién de conceptos innovadores de modelos de negocio y gestion para
prosumidoras de FV.

e Recomendaciones para la implementacion de conceptos de PVP4Grid a nivel
regional, nacional y europeo.

La Figura posterior muestra los principales problemas del mercado, la red y la regulacion,
que estan influyendo en el desarrollo de futuros conceptos y modelos comerciales ligados
al autoconsumo FV. El proyecto PVP4Grid valida los conceptos de autoconsumo para 3
situaciones diferentes:

e Autoconsumo individual en red interior
e Autoconsumo colectivo en red interior
e Autoconsumo colectivo préximo a través de red.
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Figura 11. Los conceptos de PVP4Grid que tienen influencia en el desarrollo de
instalaciones de autoconsumo FV (mercado, red y regulacion). Fuente: Donoso,
Gonzalez, Roman, 2019’

Los proyectos muestran las interdependencias de los 3 conceptos diferentes de
autoconsumo FV y los cambios relacionados a nivel de sistema (por ejemplo, tarifas
temporales para el uso de energia y los peajes de red, cambio de tarifas por uso de red
basadas en energia o potencia) y también dan recomendaciones para su adecuada
aplicacion.

Guia Rapida para convertirse en Prosumidora (IDAE)

Para acercar la normativa a la ciudadania, en la Guia practica para convertirse en
prosumidora, se incorpora un esquema que resume, en cinco pasos, todo lo necesario para
instalar una instalacion de autoconsumo.

6.1.5.2.A nivel local

Se podrian desarrollar herramientas, protocolos, guias, decalogos.... que muestren de una
manera facil y sencilla los pasos a seguir para que las entidades locales fomenten el
autoconsumo de energia en sus propias instalaciones y faciliten o promocionen el
convertirse en una persona o agente prosumidora de energia entre la poblacion como por
ejemplo:

Decéalogo de propuestas de mejores practicas para la promocion del autoconsumo en
Ayuntamientos (UNEF)

Las instalaciones de autoconsumo de energia son una fuente de actividad econémica que
genera riqueza y empleo en la poblacion local. Ademas tiene una serie de beneficios de
caracter educativo, promocional u otros.

Es por ello que, desde UNEF, se elabor6 en 2016 un decélogo para proponer una bateria
de ideas para potenciar y unificar las acciones a tomar para impulsar el autoconsumo
desde las entidades locales.
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Tramitacion local: Recomendaciones (IDAE)

Las entidades locales desempefian un papel crucial en la tramitacion de las instalaciones
de autoconsumo.

A continuacion se presentan recomendaciones que permitan a las entidades locales
simplificar los tramites de concesion de los permisos y autorizaciones de su competencia,
facilitando con ello la implantacién de instalaciones de autoconsumo en los municipios.

Adaptacion de la normativa urbanistica

Se recomienda revisar las exigencias y/o limitaciones recogidas en la normativa
urbanistica municipal para eximir de ellas en la medida de lo posible a las instalaciones
destinadas a autoconsumo, siempre respetando las excepciones de edificios protegidos
por razén de patrimonio u otras excepciones de aplicacion.

Debe tenerse en cuenta que la normativa a nivel local no puede contravenir en modo
alguno la normativa urbanistica que rija en el correspondiente ambito autonémico; por
tanto, cualquier modificacion que se pretenda acometer en la normativa urbanistica
municipal para favorecer la implantacion de instalaciones de autoconsumo deberé contar
siempre con suficiente respaldo por parte de la respectiva normativa autonémica en dicha
materia.

Permisos y licencias de obras

En lo referente a los permisos y licencias de obras, se recomienda aplicar mecanismos de
comunicacion previa, especialmente para pequefios tamafios de instalaciones, siempre y
cuando las actuaciones relacionadas con tales proyectos puedan ser incluidas entre las
comunmente consideradas como sujetas al referido procedimiento de comunicacion
previa, cuales son las actuaciones caracterizadas por su sencillez técnica y escasa entidad
constructiva y econémica, que no precisen proyecto técnico ni presupuesto elevado, ni
supongan en ningun caso alteracion del volumen o superficie construida ni del uso
permitido, ni reestructuracion, distribucion o modificacién sustancial de elementos
estructurales, arquitectonicos o comunes del inmueble, ni afecten a la estructura o al
disefio exterior o a las condiciones de habitabilidad o seguridad en el edificio o
instalacion. De esta manera se permitiria la ejecucion inmediata de la obra, sin perjuicio
de las comprobaciones posteriores que sean oportunas por parte del equipo técnico
municipal.

Se propone por tanto que la comunicacion previa aplique, como minimo, a los proyectos
de hasta 15 kW de potencia instalada, ya que estas instalaciones cumplirian con caracter
general las condiciones para acogerse a esta comunicacion previa, y adicionalmente se
ejecutan segun el REBT vy tienen una tramitacion administrativa mas reducida.

Al resto de proyectos a los que, por su potencia o por su incidencia en el patrimonio, se
les mantenga la exigencia de licencia de obras, se propone que ésta tenga la consideracion
de obra menor dado que con caracter general se trata de una obra parcial que no produce
variacion esencial de la composicion general exterior, ni varia la volumetria, de forma
que no resulta necesaria modificacion estructural (sin perjuicio de aquellos casos en los
que por las caracteristicas de la cubierta o lugar donde se emplace la instalacion asi sea
necesario); tratandose ademas de un sistema desmontable que no afecta a la solidez del
edificio.
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En cuanto a la gestion de residuos, conviene resaltar que las instalaciones de
autoconsumo de menor potencia generan muy pocos residuos en su instalaciéon. En
particular, las instalaciones de tecnologia FV generan Unicamente embalajes de carton y
plasticos que pueden depositarse directamente en los contenedores especificos ya
existentes.

Por este motivo se recomienda que los requisitos de gestién de residuos (avales y/o
certificaciones) no se apliquen con carécter general a las instalaciones de autoconsumo de
tecnologia FV, ni a aquellas instalaciones de otras tecnologias que no generen residuos
que requieran cumplir con requisitos de gestion de residuos de acuerdo con la normativa
medioambiental aplicable.

Licencia de actividad

Las instalaciones en autoconsumo SIN excedentes y las instalaciones CON excedentes
acogidas a compensacion no venden energia a la red y no realizan actividad econémica.
Por tanto, estas instalaciones no precisaran obtener Licencia de actividad.

Las instalaciones CON excedentes no acogidas a compensacion realizan la venta al
mercado de los excedentes de energia no autoconsumida.

En estos casos, en aquellas instalaciones cuyo titular fuesen personas fisicas y en aquellas
con potencia no superior a 100 kW, se aconseja la aplicacion del procedimiento de
declaracion responsable previsto en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
reguladora del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Al tratarse de instalaciones cuyo objetivo fundamental es dedicar la energia al
autoconsumo, solo las instalaciones de mayor potencia realizaran una verdadera actividad
econdmica para su titular por la venta de excedentes.

De esta manera solamente las instalaciones cuyo titular sean personas juridicas y tengan
una potencia superior a 100 kW, realizarian el tramite completo de solicitud de Licencia
de actividad.

Bonificaciones fiscales

La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) recoge la posibilidad de que las
administraciones aprueben en sus ordenanzas fiscales bonificaciones por la instalacion de
energias renovables en determinados impuestos.

Para facilitar el acceso a las bonificaciones que se establezcan, si bien éstas tienen
caracter rogado, seria recomendable su aplicacion directa en el propio formulario de
autoliquidacién, sin condicionarla a la concesion de la licencia de obra o permiso
correspondiente, para agilizar los tramites y evitar barreras.

Por un lado, en cuanto al ICIO, la LRHL establece en el apartado 2 b) del articulo 103
que las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 95% sobre la
cuota del impuesto a favor de las construcciones, instalaciones u obras en las que se
incorporen sistemas de aprovechamiento térmico (con colectores homologados) o
eléctrico de la energia solar. Esta bonificacion se aplicara a la cuota resultante de aplicar
la reduccion (si procede) del 95% para las construcciones declaradas de especial interés o
utilidad municipal.

En cuanto al IBI, la LRHL establece en el apartado 5 del articulo 74 que las ordenanzas
fiscales podran regular una bonificacion de hasta el 50% de la cuota integra del IBI en los
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que se hayan instalado sistemas para el aprovechamiento térmico (con colectores
homologados) o eléctrico de la energia solar.

En cuanto al Impuesto de Actividades Econémicas (IAE), las personas fisicas estan
exentas del impuesto, segun el apartado 1 c¢) del articulo 82 de la LRHL, asi como los
sujetos pasivos del IS, las sociedades civiles y las entidades del articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que tengan un importe neto de la cifra
de negdcios inferior a 1.000.000 €. Este serd el caso general de las instalaciones en
autoconsumo.

En el caso de las CCER deberan ser creadas como entidades sin animo de lucro y por esta
razon estaran exentas de declarar las rentas si cumplen:

e Ingresos totales menores de 100.000 €
e Ingresos no exentos de retencidn menores de 25.000 €.

Por su parte, en el apartado 2 c) del articulo 88 se habilita a los Ayuntamientos para
establecer una bonificacién de hasta el 50% de la cuota correspondiente, para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y utilicen o produzcan energia a partir de
instalaciones para el aprovechamiento de energias renovables o sistemas de cogeneracion.

El aprovechamiento de estas medidas fiscales por parte de los Ayuntamientos resulta muy
recomendable para el fomento del autoconsumo, que contribuye a la lucha contra el
cambio climatico y la reduccién de emisiones, ya que fomentan la incorporacion de
instalaciones de generacién a partir de fuentes de energias renovables, mejorando los
periodos de recuperacion de estas inversiones.

Sin embargo, la aplicacion de estas bonificaciones puede tener impacto econémico en el
ambito local, por lo que debe ser evaluada por las administraciones locales en funcién de
las necesidades y situaciones particulares de cada Ayuntamiento.

Guia practica®

Las entidades locales pueden impulsar la implantacion del autoconsumo de energias
renovables en su ambito, dentro del marco legal, mediante una serie de herramientas a su
disposicion. Entre éstas podemos citar la simplificacion de los tramites administrativos y
la modificacion de ordenanzas municipales para facilitar e incentivar la instalacion, como
por ejemplo, la inclusion de bonificaciones fiscales en los impuestos municipales.
También la dotacion de subvenciones o la organizacion de encuentros, ferias o
exposiciones.

La instalacion de energias renovables para autoconsumo en los edificios municipales
tiene sentido por si misma, pero ademas es clave por su papel ejemplarizante. Y por
supuesto, la implementacion de un plan de comunicacién, empleando todos los medios a
su alcance, es fundamental para que la informacion necesaria esté a disposicion de la
ciudadania.

Con la guia practica, Ecooo quiere explorar otras barreras que operan de facto en el
desarrollo de las instalaciones de autoconsumo y sobre las que normalmente no se pone el
foco.

Acciones para la soberania energética desde los municipios

La Propuesta Municipalista 2019 (PM19) de la “Xarxa per la sobirania energética” (XSE)
pretende ser una herramienta que pueda servir de guia tanto para las candidaturas
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municipalistas, 6rganos de gobierno municipales o partidos de la oposicién, como para
entidades, colectivos o grupos de personas que quieran impulsar las acciones que contiene
la PM109.

La propuesta estd compuesta de un total de 19 fichas, las cuales incluyen una descripcion
de la propuesta con las acciones a llevar a cabo, las agentes implicadas, el ambito de
actuacion, los plazos de aplicacién, asi como ejemplos que pueden ser inspiradores. Para
la redaccion de este documento se han compilado tanto propuestas y experiencias propias
como de movimientos sociales y entidades tales como la Alianza contra la Pobreza
Energética, Som Mobilitat 0 Som Energia. Por lo tanto, pretende ser una recopilacion de
diferentes iniciativas que pueden ser llevadas a la préctica desde el municipio en el campo
de la energia, pero que no afectan Unicamente a este, y que se entrelazan con otras
muchas cuestiones como gobierno, participacion, democracia, feminismo, etc.

Las 19 acciones se pueden clasificar segun su &mbito de aplicacién en:

Pobreza energética
1 Servicios municipales/comarcales de asesoramiento en derechos energéticos

Puesta en marcha de servicios municipales (0 comarcales, en el caso de municipios de
tamario reducido) de asesoramiento en temas energéticos y de suministros.

Las funciones de estos servicios podrian ser:

e atencion urgente a los cortes de suministro por razon de impago

e asesoramiento genérico sobre tarifas, descuentos, potencia contratada y otros
elementos de optimizacion y ahorro

e tramitacion de cambios contractuales y descuentos asociados con las compafiias

e realizacion de formaciones y talleres alrededor los derechos energéticos y la
eficiencia en los hogares.

2 Desarrollo y defensa de una ley que afronte la emergencia en el ambito de la
vivienda y la pobreza energética

En materia de cortes de suministro, se podria desarrollar un marco juridico y normativo
en Navarra que aplicara el principio de precaucion de la Ley 24/2015 y la proteccion
segun los baremos de renta establecidos por esa norma Catalana.

En materia de descuentos, se recomendaré a las ciudadanas acogerse al bono social a fin
de evitar el incremento de la deuda de familias en situacion de vulnerabilidad.

Con relacion a la problematica de las deudas, es totalmente necesario que el mundo
municipal haga frente comdn con el GN para conseguir la firma de convenios con las
comercializadoras.

3 Garantia del derecho a los suministros en las ocupaciones en precario

Contratacion provisional de suministros en casos de personas o unidades familiares en
riesgo de exclusion residencial.

Participacion vinculante
4 Plan de Formacion, cultura y empoderamiento de la energia
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Se propone a los municipios que elaboren planes de formacién, cultura y empoderamiento
en la energia. Estos planes deberian contener recursos formativos dirigidos a publicos y
perfiles sociales diversos, poniendo especialmente esfuerzos para acceder a aquellos
colectivos normalmente més afectados por el modelo energético (y socioeconémico) pero
maés alejados de su control y debate.

5 Presupuestos participativos y energia

Inclusion de proyectos energéticos a los presupuestos participativos generales, a través
del proceso ordinario, utilizando la partida presupuestaria.

Reservar una partida presupuestaria especifica destinada a proyectos energéticos de
ambito local, que sera objeto de un proceso participativo para el disefio de los proyectos a
implementar.

6 Normativa de participacion vinculante en energia

Que los partidos politicos tomen el compromiso de acatar las propuestas que salgan de los
érganos de participacion, para garantizar que la participacion en éstos sea vinculante.

En el caso de municipios de tamafio grande, fomentar y desarrollar procesos
participativos que interpelen toda la ciudadania en energia para refrendar las decisiones
que se tomen en los érganos de participacion desarrollados por el ayuntamiento.

7  Criterios sociales y contratacion publica en el ambito de la energia

Incluir clausulas en la fase de admision, valoracion o ejecucién, aunque la meta sera que
las consideraciones sociales se integren en todo el ciclo contractual.

Abrir procesos para el cambio del suministro eléctrico publico con empresas y
cooperativas energéticas sociales, verdes y democraticas.

8 Gobierno publico comunitario por empresas publicas (comercializadora, empresas
de servicios energéticos, agregadoras)

Creacion de un espacio de gobierno publico-comunitario de las empresas publicas
energéticas (comercializadora, empresas de servicios energéticos, posibles agregadores
municipales, etc) para convertirlas en verdaderos espacios de transformacion. Este
espacio de gobierno publico comunitario deberia ser vinculante e inclusivo para superar
los ciclos electorales y plantear politicas energéticas a largo plazo. Deberia permitir
avanzar en la calidad de los procesos participativos para empoderarnos cada vez mas y
ayudar al empoderamiento de la poblacion.

Ecofeminismo (usos reproductivos y comunitarios)

9 Diagnostico ecosocial y feminista de los usos y las fuentes de energia para
promover un nuevo metabolismo social en los municipios

Elaborar o complementar el diagnostico energético a escala municipal que sea
participativo y que contenga informacion relativa las fuentes y los usos de la energia que
se utilizan en el municipio, atendiendo especialmente a los usos reproductivos y
comunitarios; y que impulse un pacto ecosocial y feminista de la energia que contenga
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una propuesta de planificacién energética del municipio centrada en la promocion de un
nuevo metabolismo social.

10 Eventos publicos organizados con criterios ecofeministas

Hacer accesibles los eventos publicos relacionados con la energia a todas las personas,
tanto aquellas que necesitan cuidados como aquellas que tienen otras personas a cargo
(nifios, personas dependientes, etc.). Por ejemplo: habilitando espacios para nifios o
personas dependientes, ofreciendo intérpretes, personas cuidadoras, etc.

11 Andlisis desagregados de los datos por género y otros ejes de desigualdades
interseccionales

Disponer de herramientas de analisis interseccionales que permitan cruzar el género con
otros ejes de desigualdad y que pongan en préctica la transversalizacion del analisis de la
perspectiva de género en los datos relativos a la energia. Es importante que se haga de
forma transversal a las diferentes concejalias, para poder cruzar los datos facilmente.

Generacion renovable, local y distribuida
12 Proyectos de generacion a mediana escala

Las entidades locales deberian analizar las superficies disponibles (tejados municipales,
terrenos municipales) para emprender el proyecto de generacién renovable local y
estudiar ofrecer la superficie a colectivos ciudadanos que quieran impulsar un proyecto de
generacion renovable local en las condiciones acordadas entre las dos partes.

Asi como, pedir asesoramiento para explorar las posibilidades de crear un PPA con
financiacion ciudadana y con unas condiciones justas que favorezcan a todas las partes y
minimicen los riesgos futuros.

13 Ordenanza municipal para la instalacion de energias renovables

La instalacion de energias renovables a nivel local a menudo requieren una burocracia
compleja o proyectos técnicos costosos que no ayudan a fomentar su avance.

La normativa urbanistica debe ser accesible, comprensible y la informacién de los
tramites se debe poder realizar de forma clara y conjunta.

Con una memoria técnica y planos sencillos deberia ser suficiente para emitir la
“declaracion de responsabilidad”.

14 Incentivos locales y bonificaciones para la generacion renovable

Desde las entidades locales se puede impulsar la generacion renovable local a través de
diferentes incentivos y bonificaciones que pueden reducir sensiblemente el IBI, el ICIO y
el IAE, impuestos donde la administracion local tiene la capacidad potestativa.

Redes de distribucion publicas
15 Auditoria ciudadana de la distribucion eléctrica
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Auditar la actividad de distribucion entendida como el ejercicio necesario para conseguir
la informacion de cémo ha sido en el pasado, de cdmo es en el presente y de qué acciones
se deben emprender en el futuro para que esté al servicio de la ciudadania.

Comercializacion publica, social y solidaria
16 Creacion comercializadoras publicas

Se promoverd la creacion de una comercializadora de electricidad con garantia de
procedencia renovable con participacion publico-comunitaria.

Propiedad de datos (auditorias energéticas)
17 Iniciando el camino hacia el control de los datos: auditoria energética (AE)

Cuantificacion, a través de una auditoria energética completa, de recursos energéticos
flexibles disponibles para los municipios (estaciones de recarga de VEs, sistemas de
baterias, consumos de edificios o alumbrado, autoproduccion o centrales de generacion
renovable), detectando y estableciendo propuestas de mejora para iniciar una transicion
energética enfocada a reducir consumos y, consecuentemente, costes.

18 Recuperando los datos para una soberania digital

Iniciar una linea de presion politica territorial entorno a la propiedad de los datos de los
contadores que en este momento estan bajo control Gnicamente de la distribuidora. Los
datos que aportan podrian ser horarios e instantaneos, permitiendo reducir el coste
innecesario de los sistemas de monitorizacion adicionales a los puntos de suministro
publicos.

Movilidad sostenible
19 Movilidad eléctrica sostenible

El uso de vehiculos municipales eléctricos se limita a los horarios de la jornada laboral de
las personas funcionarias que a menudo es de jornada intensiva de mafianas de lunes a
viernes. Las instituciones publicas locales deben desarrollar un plan de VE compartido
que permita disfrutarlo a la ciudadania, con especial atencion a las clases populares, en
fines de semana y / o fuera de horario laboral.

6.1.5.3.A nivel regional

Se podrian desarrollar u optimizar herramientas, protocolos, guias, decélogos,
procedimientos, convocatorias de ayudas, planes, programas, normativas, 6rdenes forales,
leyes,..., que ofrezcan un marco normativo y juridico estable a la sociedad para poder
aplicar el autoconsumo de energia en sus propias instalaciones o en instalaciones
compartidas colectivamente. Con el fin de promocionar que las usuarias que asi lo deseen
se conviertan en prosumidoras de energia fomentando de esta manera su participacion y
empoderamiento energético.

Para ello se podrian desarrollar las siguientes leyes y normativas, entre otras, con el fin de
facilitar el camino de la transicion energética a las prosumidoras:

e Posibiliten un marco juridico favorable:
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o Aprobacion de la LFCCTE.

o Desarrollo de una Ley Foral que posibilite el contrato social de la energia.
Léase la Ley 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes para afrontar la
emergencia en el &mbito de la vivienda y la pobreza energética (aprobada
en la Comunidad Auténoma de Catalufia).

o Desarrollo de una Ley Foral que reforme la Ley de Urbanismo actual, para
posibilitar el desarrollo de las instalaciones de autoconsumo en todos los
pueblos de Navarra. Léase el Decreto Ley 16/2019, de 26 de noviembre,
de medidas urgentes para la emergencia climética y el impulso a las
energias renovables (aprobada en la Comunidad Auténoma de Catalufia).

e Posibiliten un marco de financiacion estable a todas las partes interesadas para el
impulso de la transicidn energética:

o Impulso de un fondo rotatorio renovable a nivel regional

o Impulso de la contratacion interna municipal basado en el fondo rotatorio
renovable regional.

o Nuevas convocatorias de ayudas a proyectos pioneros para la transicion
energética

e Impulsen la participacién y una nueva cultura energética de toda la poblacion:

o Creacion de la ANEC-NEKA.

o Creacion de la OPEN.

o Difusion y sensibilizacién energética para el ahorro y la eficiencia
energética.

o Cesion de cubiertas de edificios publicos para el desarrollo de CCER
mediante el desarrollo de férmulas de propiedad variadas: (publicas,
publico-privadas,..)

Para materializar todas estas posibles normativas y leyes es necesaria una estrategia
holistica que permita trabajar un plan desde diferentes puntos de vista posibilitando un
equipo de trabajo multidisciplinar. Por eso, es necesario desarrollar un acuerdo para el
autoconsumo y almacenamiento de energia tanto para la administracién pablica como
para el resto de las partes interesadas en una verdadera transicidn energética ciudadana.

6.1.6.Marco legal

La regulacién del mercado eléctrico en Espafia es competencia estatal, existiendo cierto
margen para implementar normativa complementaria por parte de las comunidades
autébnomas, en el &mbito de sus competencias, en relacién a la generacion y distribucion
de energia.

El 05 de Abril de 2019 el MITECO del Gobierno de Espafia aprueba el Real Decreto
24472019, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas
del autoconsumo de energia eléctrica.

6.1.6.1.Modalidades de autoconsumo

Las 3 modalidades principales, analizadas posteriormente y definidas segun la legislacion
recientemente aprobada son:

e Autoconsumo SIN excedentes (cuando un dispositivo fisico impide la inyeccion
de electricidad a la red, llamado mecanismo antivertido, y existe Gnicamente un
tipo de ente, la persona consumidora).
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e Autoconsumo CON excedentes (cuando las instalaciones pueden autoconsumir e
inyectar el excedente de electricidad a la red. Existen dos entes: la persona usuaria
y la productora):
o ACOGIDO A COMPENSACION
o NO ACOGIDO A COMPENSACION

Podran instalarse elementos de almacenamiento asociados a las instalaciones de
produccion en todas las modalidades de autoconsumo.

El 5 de octubre 2018, se aprob6 una nueva legislacion para el autoconsumo en Espafia. El
Real Decreto-ley (RDL 15/2018), de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de las consumidoras deroga en parte el Real Decreto (RD
900/2015) el cual establece los tipos 1 y 2 de autoconsumo. Concretamente deroga los
articulos 3.1.m), 5.1.a), 5.1.b), 5.1.c), 5.2.a), 5.2.b), 8.1, 12.2, 13.2, 17, 18, 23 y 25, las
disposiciones adicionales cuarta y séptima, las disposiciones transitorias primera, cuarta,
sexta y novena, el apartado 9 del anexo | y los anexos I, 1l y IV y los articulos 7.1, 7.2.
si los autoconsumos son de menos de 15 kW. EI RD 900/2015 limitaba fuertemente el
uso y la aplicacién del autoconsumo de energia eléctrica en Espafa.

Bajo la nueva legislacion (RD 244/2019), una de las medidas que cambia radicalmente
para el autoconsumo en Espana es la eliminacion del “impuesto al sol” (la energia
autoconsumida que no pasa por la red queda exenta del cargo o peaje de red). Aunque
haya una excepcion para los autoconsumos colectivos a través de la red, que todavia no
esta regulado si tendrén peaje o no. Es importante que esta excepcion se defina a la mayor
brevedad posible, puesto que esta tipologia de instalaciones de autoconsumo es la méas
interesante de cara a fomentar las CCER.

El nuevo RD ademas de mejorar algo los tiempos de tramitacion, esta medida disminuye
el miedo al autoconsumo que se habia instalado en buena parte de la sociedad, animando
asi a muchas usuarias de electricidad a plantearse autoconsumir.

El 6 de abril de 2019 se publicé el RD 244/2019 en el BOE por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y economicas del autoconsumo, que completa toda
la normativa necesaria para desarrollar totalmente el autoconsumo en Espafia, y desarrolla
muchos puntos que ya establecié el RDL 15/2018.

Ademas, bajo la nueva legislacion existen dos formas de valorar los excedentes:
compensacion simplificada y compensacién normal. Las instalaciones que se puede
acoger a estos dos tipos de compensacion son las siguientes:

A. Autoconsumo con excedentes acogido a compensacion simplificada*™:
e Instalaciones con potencia menor de 100 kKW.
e Que se acojan al contrato de compensacion de excedentes.
e Que tengan un contrato conjunto de servicios auxiliares de produccién y
de suministro, siempre que se justifique que este consumo es despreciable.
e Que no estén acogidos al régimen retributivo especifico.
B. Autoconsumo con excedentes no acogido a compensacién simplificada (normal):
e Funciona como cualquier otra instalacion de generacién, sometido a la
tributacion normal.

*El RD 244/2019 establece el mecanismo de compensacion simplificada entre los déficits
de las usuarias y los excedentes de sus instalaciones de produccion asociadas.

El mecanismo de compensacion simplificada consiste en un saldo en términos
econdmicos de la energia consumida en el periodo de facturacion.
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La energia procedente de la instalacion de produccién en autoconsumo que no se
consume es un excedente que se vuelca a la red. Esa energia, en el periodo de facturacién
mensual, se valora a un cierto precio y ese importe se resta de la energia adquirida en la
red.

Si el contrato de suministro es con una comercializadora libre, hay que acordar el precio
horario al que se valoran los excedentes con la comercializadora.

Si el contrato de suministro es al Precio VVoluntario para el Pequeiio Consumidor (PVPC),
la energia horaria excedentaria se valorara al precio de mercado menos los desvios.

Es importante mencionar que el valor econdmico de la energia que se inyecta a red nunca
podré ser superior a la energia consumida de la red en el periodo de facturacion, que es de
un mes.

6.1.6.2.Clasificaciéon en cada modalidad: Autoconsumo individual o
colectivo

Dentro de cada modalidad de autoconsumo, el autoconsumo puede clasificarse en
individual, si solo existe una usuaria asociada a la instalacion o instalaciones de
produccion, 0 colectivo , si se trata de varias usuarias asociadas a la instalacion o
instalaciones de produccion proximas.

Para acogerse a cualquier modalidad de autoconsumo, es necesario que la usuaria o
usuarias asociadas dispongan de un contrato de suministro de electricidad.

Las usuarias que no dispongan de un contrato de acceso para sus instalaciones de
consumo, deberan suscribir un contrato de acceso con la empresa distribu idora
directamente o a través de la empresa comercializadora.

Debe tenerse en cuenta que una usuaria solo podra estar asociada a una modalidad de
autoconsumo a la vez.

Tanto en autoconsumo individual como colectivo , podran participar instalaciones de
generacion conectadas en la red interior de las usuarias e instalaciones de generacion
conectadas a traves de red , siempre que éstas ultimas cumplan con los criterios que se
exigen a las instalaciones proximas a través de red (ver cuadro).

En cualquiera de las tres modalidades de autoconsumo descritas anteriormente , la usuaria
y la propietaria de la instalacion generadora (0 instalaciones generadoras, de una o varias
tecnologias) pueden ser personas fisicas o juridicas diferentes.

En el siguiente cuadro se recogen resumidas las diferentes modalidades de autoconsumo
(SIN excedentes y CON excedentes , acogidas o no acogidas a compensacion ), en
combinacion con las diferentes posibilidades que permite el RD  244/2019 (conexion en
red interior o a través de red y autoconsumo individual o colectivo ), asicomo los
diferentes actores en cada combinacion.
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Autoconsumo
INDIVIDUAL

Instalacién PROXIMA
en RED INTERIOR

Conexion

L CONSUMIDOR
SIN Mﬁ I'_"dm_'i"'all' Titular del suministro
Mecanizmo anti-vertido. PRODUCTOR
5IN excedentes No existe .
ACOGIDA a compensacién TITULAR INSTALACION
{colectiva) Consumidor
Mecanizmo anti-vertido. PROPIETARIOD
Puede ser diferente
COMN excadentes CONSUMIDOR
ACOGIDA a compensacion Titular del suministro
Fuente renovable. PRODUCTOR

Potencia de produccidn £
100kW.
Si aplica, contrato unico

Titular de I3 instalacién

TITULAR INSTALACION
El inscrito en el registro de

Un consumidor Red interior. ERIE IS autoconsumo
— s ommn  mometano
) Puede ser diferente
CONSUMIDOR
Titular del suministro
PRODUCTOR

Autoconsumo

COM excedentes
MO ACOGIDA a compensacion
Resto de instalaciones con

Titular de la instalacién
TITULAR INSTALACION

COLECTIVO excedentes. El inscrito en el registro de
awtoconsumao y RAIPRE
Varios PROPIETARIO
consumidores Puede ser diferente
asociados
Instalacion PROXIMA
a TRAVES DE RED CONSUMIDOR
Conexién a red BT del Titular del suministro
misma centroe de PRODUCTOR
transformacion . CON excedentes Titular de la instalacién

Distancia entre
contadores generacion y
consumo < 500 m, ambos

conectados en BT.
Misma referencia
catastral [14digitos).

MO ACOGIDA a compensacion
Instalaciones con excedentes.

TITULAR INSTALACION
El inscrito en &l registro de
awtoconsumao y RAIPRE
PROPIETARID
Puede ser diferente

Tabla 3. Cuadro resumen de las modalidades y las diferentes posibilidades de
autoconsumo Fuente: ENERAGEN, 2019°,

6.1.6.3.Producir tu propia electricidad solar FV tiene muchas ventajas

Producir y consumir la electricidad de una instalacion solar FV es legal , beneficia al
medio ambiente y reduce considerablemente la factura de electricidad si la instalacion FV
se planifica adecuadamente. Hogares, establecimientos comerciales , poligonos
industriales y todo tipo de edificios publicos y oficinas pueden convertirse en
prosumidoras, Yya sea individual o colectivamente Las diferentes opciones para la
produccion FV y el autoconsumo en Espaiia, se explican a continuacion:

¢ Oué es una persona prosumidora?

Es una usuaria de electricidad que, a su vez, produce electricidad gracias a una instalacion
de generacion conectada en su red interior o a través de una linea directa o la red de
distribucion, para sustentar su propio uso y puede (o0 no) inyectar el excedente producido
a lared. El autoconsumo puede ser aislado o conectado a red . En este apartado se explica
el conectado a red y su regulacion.

i
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Una prosumidora residencial o un pequeno comercio pondran su instalacion FV
generalmente en el tejado . En Navarra lo optimo es que el tejado esté orientado al sur y
tenga una inclinacion de aproximadamente 30-35°, pero si las condiciones son diferentes
se puede estudiar como realizar la instalacion para maximizar su eficiencia.

La tramitacion administrativa de un proyecto de autoconsumo conectado a red puede ser |,
lamentablemente, larga y tediosa debido a la complejidad exigida por la regulacion :
tomando un minimo de tres meses. ES por tanto trabajo de la administracién publica tanto
local como regional, el facilitar el proceso administrativo estableciendo marcos juridicos
que posibiliten la reduccién de tramites y plazos para poder legalizar este tipo de
instalaciones. Aun asi, la construccion, una vez se tienen todos los permisos , es bastante
rapida, pudiendo tomar una semana . Generalmente no es necesario modificar la
instalacion eléctrica de la casa ya que la instalacion de autoconsumo se acopla a ésta . Una
vez que se analiza la construccion y se tiene luz verde de la distribuidora se puede poner
en funcionamiento. El mantenimiento de la instalacion es también facil . Generalmente se
hace anualmente y la propia empresa que realiza la instalacion puede ofrecer ese servicio .

6.1.6.4.Autoconsumo Sin Excedentes

Autoconsumo individual Autoconsumo colectivo - Red interior
Consumo red interior N Consumo red interior
Un dnico consumidor Un dnico consumidor
P Produccién ) Produccion )
Sistema Red de distribucion/ Sistema Red de distribucion/
anti-vertido transporte anti-vertido transporte

Figura 12. Diagramas de Autoconsumo Sin Excedentes. Fuente: Donoso, Gonzalez,
Roman, 20109.

Caracteristicas principales de las instalaciones de autoconsumo sin excedentes

Bajo la modalidad de autoconsumo sin excedentes se necesita instalar un dispositivo
fisico que impida cualquier inyeccion de energia excedentaria a la red de distribucion . El
RD 244/2019 indica que este dispositivo debera cumplir con la normativa de calidad y
seguridad industrial que le sea de aplicacion , y en particular, en el caso de la BT , con lo
previsto en la ITC-BT-40. En este caso existe un unico tipo de ente , la usuaria. No existe
limite en la potencia contratada , ni tampoco en la instalada. Las instalaciones en
modalidad de suministro con autoconsumo sin excedentes de hasta 100 kW se someteran
exclusivamente a los reglamentos técnicos correspondientes (las instalaciones se
conectaran sobre todo en BT, por lo que seguiran el REBT).

Las configuraciones técnicas de la s instalaciones tendran solo los equipos de medida
necesarios para su correcta facturacion . Estos equipos de medida o contadores seran un
contador bidireccional en el punto frontera y el contador de consumo . Ademas, se permite
el uso de sistemas de acumulacion, como baterias.

Se esta exenta de pagar cargos o peajes por la energia autoconsumida . Solo se pagan los
peajes 0 cargos por ser usuaria y estar conectada a la red.
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La prosumidora suele delegar todos los tramites administrativos en la empresa
instaladora, con la modalidad de instalaciones Illave en mano. Sin embargo, se recogen los
mas importantes a continuacion:

Tramites con la Administracion Local

Los principales tramites a realizar tienen que ver con la adecuacion a la normativa
urbanistica, la solicitud de la licencia de obra menor por procedimiento simplificado o
mediante una declaracion responsable de obra y el pago de las correspondientes tasas.

Muchos ayuntamientos estan dando bonificaciones fiscales en el Impuesto de Bien es
Inmuebles (IBI1) y el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICI10). La ley
espanola permite bonificaciones hastael 50 % del IBly 95 % del ICIO . Antes de
comenzar con la instalacion conviene informarse en el ayuntamiento por si hay alg ~ una
bonificacion fiscal para la instalacion de autoconsumo planificada.

Acceso y conexion a la red

Las instalaciones de autoconsumo sin excedentes estan exentas de pedir permisos de
acceso y conexion para generacion, ya que los tienen para consumo.

Tampoco se necesita solicitar autorizacion administrativa en este caso . Conla
comunicacion de la puesta en servicio de la instalacion y el certificado de inspeccion
inicial favorable expedido por el Organismo de Control habilitado, en el que conste que la
instalacion cumple con el REBT, es suficiente.

Reqistro

Una vez que la instalacion de autoconsumo sin excedentes cumple con el REBT , la
instaladora tendra que rellenar el certificado de la instalacion e informar a la Comunidad
Autonoma sobre ella. Es un tramite muy sencillo que se necesita para cualquier
instalacion eléctrica. A su vez, las Comunidades Autonomas son las que registraran las
instalaciones de autoconsumo de oficio e informaran al MITECO para que el mismo
inscriba las instalaciones en el registro administrativo de autoconsumo nacional . Dicho
registro sera telematico y gratuito y servira para el seguimiento de la actividad de
autoconsumo de energia eléctrica.

Mejores practicas

Debido a la dificultad administrativa que existia para hacer autoconsumo en Espafia
existen algunas iniciativas desde los mas diversos ambitos para favorecer la ejecucion de
pequenas instalaciones individuales por parte de las administraciones locales ,
administraciones regionales, organizaciones sin animo de lucro, etc.

Entre otras, la iniciativa Oleada Solar fue lanzada por la organizacion Ecooo en 2017 y
actualmente va por su segunda fase. Esta iniciativa ha sido apoyada por numerosas
entidades, entre las que destaca Triodos Bank.

Esta campafia promueve el autoconsumo desde la ciudadania , iImpulsando las
instalaciones de autoconsumo en el ambito residencial . Gracias a la union colectiva de
familias interesadas se logra rebajar el coste de las instalaciones de autoconsumo
fotovoltaico para viviendas individuales . Un generador fotovoltaico como el que
propusieron cuesta 6.785€ si se compra individualmente , pero comprando de forma
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colectiva 100 instalaciones se logran ahorros individuales de 2.035€, lo que supone una
reduccion del 30% del precio de la instalacion individual . Ademas, se realiza una
instalacion de un proyecto solar solidario decidido de manera conjunta.

Entre los logros de la Oleada Solar en 2017 esta el haber aumentado en un 35% el numero
de viviendas con autoconsumo en Espafa en apenas medio afio, subiendo, por ejemplo, la
proporcion hasta el 70% en la Comunidad de Madrid , y el haber generado una red de
instaladoras de paneles fotovoltaicos constituida por 50 empresas y con mas de 200
trabajadoras en total.

Desde las administraciones locales (ayuntamientos) se estan concediendo bonificaciones
fiscales para las instalaciones de autoconsumo fotovoltaico. En concreto se realizan
bonificaciones fiscales en el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) y el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (IC10).

Desde algunas administraciones regionales (Comunidades Autonomas ) se estan
promoviendo “mesas del autoconsumo” con los agentes del sector (empresas,
asociaciones, distribuidoras y administraciones) para poner en comu n dudas y conflictos
de aplicacion de la legislacion y resolverlos lo antes posible , ademas de trabajar en
iniciativas que faciliten las gestiones a la hora de impulsar el autoconsumo. Por concretar
algin ejemplo: La mesa para el autoconsumo en Andalucia, la Mesa de impulso al
autoconsumo fotovoltaico de Catalufia o la mesa del autoconsumo energético en
Valencia.

También se estdn promoviendo lineas de subvenciones a autoconsumidores individuales y
se han dado lineas de financiacion para la compra de baterias para instalaciones de
autoconsumo, por ejemplo en Cataluna (entre otras).

Otro paso importante dado en Catalufia es el Decreto Ley 16/2019 aprobado el 26 de
Noviembre de 2019 por la Generalidad de Catalufia. EI nuevo marco juridico y normativo
sienta las bases del régimen energético-territorial-ambiental de la proxima década para
Catalufa. Entre otras cuestiones, adopta medidas de promocion de las renovables. En
especial, cabe destacar la relacionada con la reforma de la Ley de Urbanismo, que
establece que las instalaciones de autoconsumo se tramitaran por comunicacion previa en
lugar de por licencia de obras (art.5.11). Esta medida resulta de vital importancia, ya que
una vez racionalizados los trdmites con la distribuidora mediante el RDL 15/2018 a nivel
estatal, la licencia de obras es el principal escollo burocratico al autoconsumo,
especialmente en municipios pequefios en los que la gestion técnica de dichas licencias es
realizada una vez al mes por el Ayuntamiento y el proceso puede demorar varios meses.

Con el nuevo sistema de comunicacion previa que se aplicara en Catalufia, a diferencia de
lo que sucederia si fuera declaracion responsable, las instaladoras deberan igualmente
presentar una memoria 0 proyecto, segun el caso, y cumplir con todos los requisitos y
garantias para asegurar que la instalacion cumpla con todas las normas de seguridad
industrial aplicables, pero a su vez, no tendran que esperar a que el Ayuntamiento
responda para empezar a construir (si una vez construida, el Ayuntamiento observara
alguna ilegalidad, podria ordenar la retirada de la instalacién). Con esta medida, Catalufia
se convierte en pionera en materia de autoconsumo, eliminando la principal barrera para
el despegue del autoconsumo existente en Espafia, y con especial impacto negativo en el
ambito del autoconsumo doméstico. Esperemos que el resto de las Comunidades
Autdnomas sigan su ejemplo.
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6.1.6.5.Autoconsumo Con Excedentes
Caracteristicas principales de las instalaciones de autoconsumo con excedentes

En la modalidad con excedentes , las instalaciones de generacion pue  den suministrar
energia para autoconsumo asi como inyectar energia excedentaria en las redes de

transporte y distribucion . En estos casos existiran dos tipos de entes , la usuaria y la
productora.
No existe limite en la potencia contratada , hi tampoco enlainstalada . Las

configuraciones técnicas de las instalaciones tendran solo los equipos de medida
necesarios para su correcta facturacion . Estos equipos de medida o contadores seran un
contador bidireccional en el punto frontera y el contador de consumo. Para ciertos casos
se necesitara también el contador de generacion . Ademas, también se permite el uso de
sistemas de acumulacion, como baterias.

La energia autoconsumida bajo la modalidad con excedentes también esta exenta de
cargos y peajes. Los excedentes estaran sometidos al mismo tratamiento que la energia
producida e inyectada a la red y la energia consumida de la red al mismo tratamiento que
el resto de las usuarias.

Tramites con la administracion local

Los principales tramites a realizar son mas complejos que para el caso de la prosumidora
sin excedentes . Ademas, determinados ayuntamientos exigen para el autoconsumo no
residencial con excedentes la tramitacion de licencia de actividad por considerar la venta
de excedentes a la red una actividad comercial . Por ello mismo, durante la tramitacion ,
hay que consultar las ordenanzas municipales o preguntar en el ayuntamiento en cuestion
para saber si se debe realizar esa licencia.

Acceso y conexion a la red
Instalaciones menores de 15 kw BT

Las instalaciones de autoconsumo con excedentes (estén o no acogidas a com- pensacion)
de potencia igual o inferior a 15 kW, cuando se ubiquen en suelo urba - nizado, quedaran
exentas de solicitar los permisos de acceso y conexion.

El resto de instalaciones de autoconsumo con excedentes deberan solicitar una nueva
conexion, 0 modificar la existente , a la empresa distribuidora de su zona . El proceso
dependeré de su potencia.

Las instalaciones de potencia no superior a 10 kW conectadas en BT en el que exista un
suministro de potencia contratada igual o superior al de la instalacion , podran conectarse
en ese mismo punto mediante el procedimiento abreviado previsto en el articulo 9 del RD
1699/2011y no requeriran de proyecto.

En cambio en instalaciones de potencia superior a 10 KW si se requerira proyecto.

Por ultimo, para instalaciones mayores de 15 kW en las que se solicita una nueva
conexion, la empresa distribuidora tiene diez dias habiles para contestar . Una vez
realizada la instalacion se pide la solicitud de conexion acompanada del contrato técnico
de acceso del Anexo Il del RD 1699/2011 vy del certificado de instalacion de la
Administracion competente.
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La empresa distribuidora dispondra de un plazo de  diez dias habiles para formalizar el
contrato técnico de acceso, verificar la instalacion y realizar la conexion de la instalacion
de produccion a la red de distribucion existente.

Instalaciones mayores de 15 kW y menores de 100 kW en BT

El procedimiento de instalaciones de autoconsumo con excedentes de potencia mayor de
15kW y menor de 100kW se rige por el articulo 4 del Real Decreto 1699/2011 y se exige
la siguiente documentacion:

Nombre y medio de contacto de la titular

Ubicacion concreta de la instalacion de generacion, con referencia catastral
Esquema unifilar de la instalacion

Punto propuesto para realizar la conexion

Propietaria del inmueble donde se ubica la instalacion

Declaracion responsable de la propietaria del inmueble dando su
conformidad a la solicitud de punto de conexion si fuera diferente de la
solicitante

e Descripcion de la instalacion, tecnologia utilizada y caracteristicas técnicas
e Justficante de haber depositado ante el organo de la Administracion
competente para otorgar la autorizacion de la instalacion una garantia
econdmica por una cuantia equivalente a 40 €/ kW instalados. La garantia
s6lo puede constituirse mediante aval o efectivo (no son validos los
seguros de caucion).

La empresa distribuidora tiene como plazo oficial un mes para notificar la propuesta de
condiciones de acceso y conexion . Sila conexion se deniega , falla en contestar en el
limite de tiempo o no se esta de acuerdo con las condiciones , Se puede interponer una
reclamacion en la Administracion competente.

La prosumidora tiene tres meses para aceptar las condiciones de la distribuidora y una vez
aceptadas, la empresa distribuidora tiene quince dias , si la conexion se hace en BT , para
remitir el pliego de condiciones economicas y técnicas del proyecto de acceso y conexion.
El ultimo paso es que la prosumidora acepte estas condiciones.

Instalaciones mayores de 100 kW o con conexion en AT

Debera seguirse el procedimiento regulado en el Real Decreto 1955/2000. Se pide acceso
y conexion a la gestora de la red con la documentacion necesaria . La gestora de la red
tiene quince dias habiles para responder con la capacidad que exista en la zona que se

pide.

Alos efectos de peticion de la conexion , la comunicacion de la gest ora de la red de
distribucion tendra una validez de seis meses.

Garantias

Las instalaciones de autoconsumo con excedentes (estén o no acogidas a compensacion )
de menos de 15 kW en suelo urbanizado estaran exentas de presentar el aval . Igualmente,
las de potencia igual o inferior a 10 kW que estén en suelo no urbanizado, estan obligadas
a solicitar el permiso de acceso y conexion , pero estaran exentas de la presentacion del
aval segun el RD 1699/2011. En caso de ser necesario la presentacion de una garantia, se
presentara en la Caja de Depositos de la Administracion regional competente.
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Solicitud de la autorizacién administrativa de la instalacion

Las instalaciones de produccion de energia eléctrica con potencia menor o igual a 100 KW
conectadas directamente a una red de tension menor de 1kV, es deciren BT , quedan
excluidas del régimen de autorizacion administrativa previa y de construccion.

En el caso de conexion en alta tension (AT), independientemente de la potencia a instalar
0 para instalaciones por encima de 100 kW, aplica lo previsto en el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre.

Ejecucion de las instalaciones y autorizacion de explotacion

Las instalaciones en autoconsumo con excedentes de potencia menor o igual a 100 kW,
conectadas en BT se ejecutaran de acuerdo al REBT.

Las instalaciones con excedentes con potencia superior a 100 kW y/o conectadas en AT,
se veran afectadas por el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad
en instalaciones eléctricas de Alta Tension (REAT).

En términos generales , en los casos en que la instalacion se ha realizado al amparo del
REBT, la autorizacion de explotacion se asimila al certificado de instalacion diligenciado
por la Comunidad Autéonoma.

En los casos de potencia mayora 10 kW se necesitara un tramite de autorizacion de
explotacion ante la Comunidad Auténoma.

Solicitud de formalizacion del contrato técnico de acceso, conexién y primera
verificacion

Una vez que se tiene las autorizaciones anteriores, se debe suscribir el contrato técnico de
acceso a la red de distribucion, y la conexion de la instalacion y primera verificacion.

Las instalaciones en autoconsumo con excedentes a traves de red interior de cualquier
potencia y con conexion tantoe  n BT como AT , no precisan suscribir un contrato
especifico de acceso y conexion con la compaiiia distribuidora , excepto si resultase
necesario realizar un contrato de suministro para servicios auxiliares de produccion.

En el caso de las instalaciones con excedentes conectadas a BT y menores o iguales a 100
kW, esta modificacion sera realizada de oficio por la empresa distribuidora a partir de la
informacion que las Comunidades Autéonomas les remitan.

En el caso de las instalaciones con excedentes con potencia superiora 100 kW y/o
conectadas a AT si debera realizarse la comunicacion a la compania distribuidora para que
proceda a la modificacion de los contratos necesarios.

Inscripcion en el Registro Autondémico de Autoconsumo

Si la titular de una instalacion de autoconsumo con excedentes con potencia menor o
igual a 100 kW y conectadas a BT esta exenta de realizar el tramite de inscripcion , las
Comunidades Autonomas lo haran de oficio.

En cambio, las instalaciones de mas de 100 kW y conectadas a BT y las instalaciones en
autoconsumo con excedentes conectadas en AT de cualquier potencia , si deberan realizar
el tramite de inscripcion en el registro autonomico de autoconsumo segun los
procedimientos de cada Comunidad Autonoma.
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Inscripcién en el Registro Administrativo de Autoconsumo de Energia Eléctrica

Todas las instalaciones de autoconsumo con excedentes deberan estar inscritas en el
registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica pero este paso no supone
ninguna carga administrativa adicional para las prosumidoras ya que es un procedimiento
entre Administraciones.

Inscripcion en el Registro Administrativo de Instalaciones Productoras de Energia
Eléctrica (RAIPRE)

Las titulares de instalaciones en autoconsumo con excedentes de potencia igual o inferior
a 100 kW no precisan realizar el tramite de inscripcion en RAIPRE . Sera la unidad
administrativa competente en materia de energia quien realice la inscripcion a partir de la
informacion procedente del registro administrativo de autoconsumo.

Las instalaciones en autoconsumo con excedentes de potencia superior a 100kW si deben
solicitar su inscripcion en RAIPRE.

Venta de excedentes

Las titulares de estas instalaciones pueden vender su energia excedentaria al mercado de
produccion eléctrica. De acuerdo con lo establecido en el articulo 53 del Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, las titulares de estas instalaciones de produccion podran operar
directamente o a través de una representante a los efectos de su participacion en el
mercado de produccion y de los cobros y pagos de peajes , del régimen retributivo
especifico y, en su caso, de los cargos.

6.1.6.6.Autoconsumo Colectivo

La modalidad de autoconsumo colectivo se refiere a una instalacion de autoconsumo  de
varias usuarias asociadas a una instalacion de produccion.

Es importante tener en cuenta que si la instalacion es proxima de red interior y colectiva
podra ser con excedentes o sin excedentes , Sin embargo, si la instalacion es proxima a
través dered , el autoconsumo colectivo solo podra pertenecer a la modalidad de
autoconsumo con excedentes. Sin tener la posibilidad de compensar y con la
obligatoriedad de darse de alta en el RAIPRE y vender los excedentes a la red.

El RD 244/2019 establece un sistema de reparto de la energia generada entre las usuarias
asociadas estatico: es decir, la energia se reparte siempre en la misma proporcion entre las
usuarias, independientemente de si éstas la estan utilizando en cada momento o no . Esto
significa que los coeficientes de reparto entre usuarias deben ser fijos , aunque las propias
usuarias que estén asociadas a una instalacion de autoconsumo pueden elegir en funcion
de qué se eligen esos coeficientes . El unico requisito es que los coeficientes sean fijos. Si
las prosumidoras no se ponen de acuerdo en la forma de reparto , esta se hara por defecto
en funcion de la potencia contratada por cada usuaria.

Este sistema es sencillo, pero no permite hacer un 6ptimo aprovechamiento del potencial
del autoconsumo compartido, ya que no es posible que una usuaria que si esta en casa en
ese momento utilice el excedente de otra que no esté usando su parte correspondiente de
la energia.
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En el futuro proximo el MITECO podra establecer otra metodologia qu e incluya
coeficientes de reparto dinamicos . Esto significa que la energia que se genere en una
instalacion de autoconsumo colectivo se podra compartir entre las usuarias en funcion de
quién esté consumiendo en cada momento , ypor tanto la instalacio  n podra ser
aprovechada mejor.
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Figura 13. Posible aplicacion de las CCER- Autoconsumo colectivo. Fuente. Edicién
propia.

6.1.6.7.Instalaciones existentes

El Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, establece los procedimientos y tramit es que
deben realizar las instalaciones existentes , tanto en los casos en los que las instalaciones
no hayan sido tramitadas adecuadamente con anterioridad como en los casos en los que se
desee realizar alguna modificacion en una instalacion ya tramitada anteriormente para
adaptarse a lo dispuesto en este Real Decreto.

Instalaciones realizadas con anterioridad al Real Decreto 244/2019

Las usuarias que estuvieran realizando autoconsumo con anterioridad a la entrada en
vigor del RD 244/2019, deben acogerse a una de las modalidades de autoconsumo de este
Real Decreto.

En caso de que no se haya realizado la tramitacion administrativa anteriormente , las
usuarias deben proceder a realizarla , acogiéndose a la modalidad adecuada segun las
caracteristicas de ~ sus instalaciones , siguiendo los tramites administrativos que
correspondan en funcion de la modalidad elegida y de las caracteristicas de su instalacion.

No sera posible aplicar el mecanismo de compensacion de excedentes si la instalacion no
esta correctamente legalizada, ha completado los procedimientos de comunicacion y ha
resultado inscrita en el correspondiente registro.
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Las instalaciones que quieran acogerse a la modalidad SIN excedentes , deberan
incorporar un sistema anti-vertido que cumpla con las disposiciones del RD 244/2019, lo
cual podria obligar a sustituir el sistema existente por uno nuevo . Esto supondria una

modificacion de la instalacion, con la consiguiente tramitacion de un nuevo certificado de

instalacion eléctrica.

En el plazo de seis meses desde la aprobacion del RD 244/2019, las usuarias que
dispongan de instalaciones en autoconsumo realizadas al amparo del Real Decreto
900/2015, de 9 de octubre, deberan comunicar al érgano competente de su comunidad
autébnoma la modalidad de autoconsumo a la que se acogen , y entregar la documentacion
necesaria para su inscripcion en el registro administrativo de autoconsumo de energia
eléctrica.

La comunidad autonoma procedera a la inscripcion de oficio y remitira la informac ~ i6n
necesaria al Registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica.

Como referencia , a continuacion se citan correspondencias entre las clasificaciones
anteriores al RD 244/2019 y las actuales:

e Usuarias con instalaciones tipo 1 del RD 900/2015, que dispongan de
mecanismo antivertido, pasarian a ser usuarias acogidas a la modalidad de
autoconsumo SIN excedentes.

e Usuarias con instalaciones tipo 1 del RD 900/2015, que no dispongan de
mecanismo antivertido, pasarian a ser usuarias acogidas a la modalidad de
autoconsumo CON excedentes no acogida a compensacion.

e Usuarias con instalaciones tipo 2 del RD 900/2015, pasarian a ser usuarias
acogidas a la modalidad de autoconsumo CON excedentes no acogida a
compensacion, tanto si usuaria y productora son la misma persona fisica o
juridica como si son distintas.

Modificacion de instalaciones una vez finalizadas y tramitadas con el RD 244/2019

Con caracter excepcional , durante el primer ano de aplicacion del RD 244/2019, las
usuarias que ya estuviesen acogidas a alguna de las modalidades del RD 900/2015 podran
realizar un primer cambio de modalidad a otra modalidad de autoconsumo de las

previstas en el RD 244/2019, adaptando las instalaciones si asi lo precisaran.

En el resto de casos, el tiempo de permanencia en una modalidad de autoconsumo sera de
un ano desde la fecha de alta 0 modificacion del contrato de acceso donde se haya
reflejado la modalidad elegida.

Si se desea cambiar de modalidad, de SIN excedentes a CON excedentes o viceversa, el
cambio implicaria la adaptacion técnica de la instalacion a la nueva modalidad
incorporando o retirando segun el caso, 10s mecanismos anti-vertido.

En estos casos , seria necesario repetir el proceso de autorizacion de puesta en serv  icio,
presentando ante la comunidad autonoma un nuevo certificado de instalacion que recoja
las modificaciones realizadas.

Aunque las modificaciones no impliquen un cambio fisico de dispositivos  (cambios via
software) deberan comunicarse a la comunida  d autonoma para que €sta realice las
modificaciones pertinentes en el registro, y a la compania distribuidora (directamente o a
través de la comercializadora de cada usuaria ), para que pueda aplicar el cambio a la
nueva modalidad.
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Si dispone ya de una instalacion CON excedentes y se desea acogerse al mecanismo de
compensacion o renunciar a €1, habrd que cambiar la modalidad de autoconsumo a la que
esta acogido la usuaria, acudiendo a la comunidad autonoma ya que supone un cambio en
el registro.

Ademas tendra que comunicarlo a la compaiiia distribuidora, directamente o a través de la
comercializadora, para que asi se recoja en ¢l contrato de suministro y pueda aplicarse o
anularse el mecanismo de compensacion (segun proceda).

En el caso de los autoconsumos colectivos, cualquier modificacion debera ser suscrita por
todas las usuarias simultaneamente.

Si se quiere incluir una usuaria asociado nueva o eliminar una usuaria ya existente,, debera
comunicarse a la comunidad autonoma para que ¢ sta realice las modificaciones
pertinentes en el registro.

Ademaés debera firmarse un nuevo acuerdo de reparto de energia entre todas las usuarias
asociadas y remitirlo nuevamente de forma individual a la compania distribuidora
(directamente o a travé s de la comercializadora de cada usuaria), para que se modifiquen
los coeficientes de reparto que corresponden a cada usuaria asociada.

Ampliacion de instalaciones una vez finalizadas y tramitadas bajo el RD244/2019

Las ampliaciones de las instalaciones ya realizadas, como incrementos de potencia o
incorporacion posterior de elementos de acumulacion, requeriran repetir el procedimiento
de tramitacion.

Si la ampliacion no implica el cambio de clasificacion por potencia de la instalacion , es
decir, contintia siendo una instalacion de potencia inferior a 100 kW conectada en BT, se
mantendran las exenciones previstas en el procedimiento pero debera realizarse la
modificacion de los permisos y autorizaciones concedidas aplicandose las restricciones
temporales del punto anterior.

6.1.7.Tipologias de instalaciones existentes de autoconsumo Yy
almacenamiento en los edificios publicos y privados

El total de las instalaciones registradas en alguna de las convocatorias 0 actuaciones
desarrolladas por la ACFN en edificios de titularidad publica de los Gltimos 3 afos,
indicando los valores totales mas importantes, son las siguientes:
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(ir\]/(\)/rr?) (T(F\)/i\f;))) RD Modalidad | Tec. | Acumulacion | Inv. (€) A{g)d a
Instalaciones ACFN
25 27,04 | 900/15 | Tipo1-sin | FV - 61.000
148 | 167,53 | 900/15 Tipo 2B FV - 193.052
186 | 207,83 | 244/19 | Conexc-int | FV - 192.687
100 | 108,24 | 244/19 | Sinexc-int | FV - 94.560
Instalaciones convocatorias Entidades Locales
111 129 | 900/15 | Tipo 1-sin | FV SI (6,5 Ah) 108.063
25,3 28,63 | 900/15 | Tipo 1-con | FV SI (1,8 Ah) 28.426
14,4 14,4 | 842/02 Aislada FV Sl 58.908
50 15,5 | 900/15 Tipo 2B Mix. Bombeo 77.884
118 135 | 244/19 | Conexc-int | FV SI (23 Ah) 163.992
15 17,82 | 244/19 | Conexc-ex | FV - 21.078
100 88,92 | 244/19 | Sinexc-int | FV - 41.650
TOTAL
892,7 934 541.299 | 500.001

Tabla 4. -Resumen de las instalaciones realizadas en los edificios publicos. Fuente:
edicion propia.

A estas actuaciones también hay que afadirle las actuaciones realizadas por las diferentes
agentes de la sociedad a nivel particular, como pueden ser las actuaciones realizadas
dentro de la medida 2 de la convocatoria de ayudas a ESAL Yy las actuaciones realizadas
dentro de las campafas realizadas en los ultimos afios para la deduccién fiscal por
inversiones en energias renovables dirigida tanto a personas fisicas (IRPF) como a
personas juridicas (1S) que tributan en Navarra.
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(ir\]/(\)/rr?) (T(F\)/i\f;))) RD Modalidad | Tec. | Acumulacion | Inv. (€) A{g)d a
Instalaciones convocatorias ESAL
10 13,44 | 900/15 | Tipo 1-sin FV 3.240
36 39,65 | 900/15 | Tipo 2Bcon | FV 13.264
41 37,81 | 244/19 | Conexc-int | FV 15.885
842/02 Aislada FV | SI(4640 Ah) 7.328
TOTAL
87 91 39.717

Tabla 5. -Resumen de las instalaciones realizadas en edificios privados por ESAL.
Fuente: edicion propia.

Los datos correspondientes a las deducciones fiscales por inversiones para autoconsumo
por personas o entidades particulares que tributan en Navarra se han indicado
anteriormente en el apartado 4.1.2.4.

Estas instalaciones son las que han sido tramitadas por el GN en las diferentes
convocatorias o programas de ayudas, por lo tanto es importante considerar que no son
las Unicas instalaciones para el autoconsumo de energia eléctrica existentes en Navarra.
En este sentido, el GN ha desarrollado el registro de instalaciones de autoconsumo segun
el RD 244/2019 y el RDL 15/2018, a través del cual se puede realizar la tramitacion y el
registro administrativo de las instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica. A su vez,
en ese mismo enlace, se puede consultar el registro del autoconsumo en Navarra, que es
actualizado periédicamente.

6.1.7.1.Instalaciones sin acumulacién

El consumo del parque de edificios representa el 49% de la demanda energética de
Europa y el 36% de las emisiones de CO,. Instalar energia solar en los tejados ahora
vacios (el 90% de ellos) permitira generar una cuarta parte del consumo actual de
electricidad en la UE. Con ese fin, es importante definir a nivel local y regional
estrategias para desarrollar la energia solar distribuida por todos los edificios nuevos y a
rehabilitar de la UE para ayudar a limitar el cambio climético.

Hoy en dia, el 75% de los europeos viven en zonas urbanas y se espera que esta cifra
aumente, existe una gran cantidad de desafios en las ciudades y pueblos relacionados con
la mala calidad del aire, la pobreza energética y la ineficiencia de los edificios. Hay que
acelerar el despliegue de la energia renovable e invertir de forma significativa en la
mejora de la eficiencia energética de los edificios si se quiere que Europa sea neutra en
cuanto a emisiones de carbono.
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Por ello, es necesario aprovechar la energia solar en todos los edificios nuevos y a
rehabilitar de la UE para ayudar a limitar el cambio climéatico. A dia de hoy, en mas del
90% de los tejados de la UE no se utiliza e instala energia solar. Instalar energia solar en
todos los edificios nuevos y en los que se estan o deben rehabilitarse tiene mucho sentido,
ya que podria reducir significativamente las emisiones de CO, en la edificacion y, al
mismo tiempo producir electricidad limpia, al consumir la energia en el mismo punto
donde se genera.

Segin un_estudio® del Centro Comln de Investigacion de la Comisién Europea
(European Commission’s Joint Research Centre-(JRC)), los tejados de la UE pueden
producir 680 TWh de energia solar al afio, lo que equivale a una cuarta parte del consumo
actual de electricidad en la UE. Por tanto, los tejados de Europa tienen un enorme
potencial solar.

Otro argumento a favor de la energia solar FV es su precio, se trata de una de las fuentes
de energia més asequibles y modulables en la actualidad. El precio de los paneles solares
ha bajado mas de un 96% desde el afio 2000 y se espera que siga bajando. Por tanto, al
instalar energia solar, los hogares, negocios y administraciones publicas también pueden
ahorrar dinero en sus facturas de electricidad y tener acceso a una energia fiable y limpia,
lo que contribuye a un futuro mas ecoldgico.

A pesar de estos hechos, los edificios se siguen construyendo habitualmente sin energia
solar. Ahora es el momento de cambiar esta tendencia e instalar la energia solar en los
techos de los edificios residenciales, comerciales, industriales y publicos.

La nueva normativa a nivel estatal (RD 244/2019) permite la compensacion simplificada
de las instalaciones solares FVs con excedentes conectadas a la red interior, esta nueva
medida convierte en medioambientalmente mas sostenible y econdémicamente mas
asequible el realizar instalaciones solares FVs sin sistemas de acumulacion a nivel
general, puesto que afiadir estos sistemas aumentan considerablemente los costes
iniciales y de mantenimiento de la instalacion, aumentando a su vez las necesidades de
materia prima no disponible en nuestro entorno. Planteando el desarrollo de instalaciones
distribuidas de esta manera, la propia red de distribucién en BT hace la funcion de dirigir
los flujos de energia bidireccionalmente, para su uso préximo en puntos cercanos a la
generacion.

6.1.7.2.Instalaciones con acumulacion

Impulsada por la necesidad de respuesta al cambio climatico, se espera que la demanda de
baterias crezca muy rapidamente en los préximos afios, haciendo que este mercado sea
cada vez mas estratégico a nivel mundial.

Segun algunas fuentes, el potencial del mercado europeo podria llegar a valores de hasta
250 mil millones de euros desde 2025 en adelante. Esta tendencia se ve reforzada por el
nuevo marco legislativo para acelerar la transicion hacia un desarrollo sostenible.

Las baterias han sido identificadas por la Comisién Europea como una cadena de valor
estratégica, donde la UE debe intensificar la inversion y la innovacion en el contexto de
un fortalecimiento industrial y una estrategia politica dirigida a construir una industria
industrial globalmente integrada, sostenible y competitiva.

Ademas en la vision a largo plazo de una economia climéaticamente neutral para 2050 la
electrificacion es una de las principales vias tecnoldgicas para llegar a la neutralidad de
carbono. Las baterias seran uno de los factores clave para esta transicion dado el papel
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importante que desempefian en la estabilizacion de la red eléctrica, en el despliegue de la
movilidad limpia y los recursos distribuidos renovables.

Las baterias ofrecen una oportunidad muy tangible de utilizar esta profunda
transformacion para crear empleos de calidad y un aumento de la produccion econémica.
Pueden convertirse en un motor clave para la competitividad y liderazgo de la industria,
especialmente para la industria automotriz.

Se necesitan enormes inversiones para este fin. Se estima que en Europa seran necesarias
20-30 fabricas para la fabricacion de celdas de bateria. Es importante que la produccion
de celdas ocurra en Europa y su ecosistema relacionado deberd fortalecerse
considerablemente. La escala y la velocidad de inversion necesarias significa que el
apalancamiento répido de la inversion privada sera un factor clave de éxito.

Hoy en dia, la participacion europea en la fabricacion mundial de celdas de bateria es solo
del 3%, mientras que Asia tiene un 85% de participacion.

Si no se toman medidas para apoyar la creacion de una fabricacion viable en el sector de
las baterias, existe el riesgo de que Europa quede irreversiblemente detrds de sus
competidores en el mercado global de baterias, y se vuelva dependiente de las
importaciones de celdas de bateria y materias primas utilizadas en la cadena de
suministros.

El transporte en general y el sector automotriz en particular dominaran el crecimiento de
la demanda para celdas de bateria a medio plazo, como ya es el caso hoy. Esto jugara un
papel clave en reducir los costos sobre la base de importantes economias de escala.
Actualmente, hay mas de 4 millones de VEs en la carretera a nivel mundial. Se pronostica
que esto crecerd entre 50 y 200 millones para 2028 y alcanzara hasta 900 millones para
2040. Las baterias representan hasta 40% del valor de un automovil.

| >4 .710 200
e, % i
>77 250
1100

M
& ﬂv25

(0000000] 0000000

EUROPEAN SHARI

Figura 14. Oferta y demanda globales de baterias de ion-litio en la actualidad y en el
futuro, y cuota europea de fabricacién. Fuente:Comisién europea, 2019*.

Para 2050, la participacion de la electricidad en la demanda final de energia se duplicara
al menos al 53%. Por 2030, se espera que alrededor del 55% de la electricidad consumida
en la UE se produzca de energias renovables (por encima del nivel actual del 29%). Para
2050, se espera que esta cifra ser mas del 80%.

Para una integracion efectiva de esta electricidad renovable, se requerira una gama
diversa de tecnologias de almacenamiento de energia, incluido el bombeo hidraulico, las
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baterias y el almacenamiento quimico (hidrégeno). La eleccion de las soluciones
dependeré de la ubicacion, la capacidad requerida y los servicios a ser provistos.

Al brindar la oportunidad de almacenar electricidad temporalmente y alimentarla a la red,
las baterias pueden ayudar a la sociedad a hacer un mejor uso de la energia renovable
variable y descentralizada mediante recursos distribuidos renovables (fuentes como la
energia edlica, hidraulica y solar). Las baterias ayudaran a equilibrar la red eléctrica,
complementando la flexibilidad también proporcionada por interconexiones mejoradas,
respuesta a la demanda y otras tecnologias de almacenamiento de energia. Las baterias
utilizadas para equilibrar la red eléctrica podran ser ademas estacionarias 0 moviles (es
decir, las baterias en VEs, siempre que sean bidireccionales-V2G).

La expansion global de las energias renovables en la Gltima década ya ha llevado a una
masiva disminucion de costes, en particular para la energia solar y la energia edlica
terrestre y marina. Esto significa, por ejemplo, que las usuarias ahora pueden satisfacer
sus propias necesidades de energia eléctrica (principalmente utilizando paneles solares en
sus tejados), asi como almacenarla y en un futuro cercano inyectarla a la red.

El papel y la importancia del almacenamiento de energia, y en particular de las
tecnologias de almacenamiento, se convertird en fundamental y aumentard
significativamente. A mediano plazo, se espera que las baterias estacionarias alcancen
alrededor del 10% del mercado de baterias, pero su papel seguira creciendo.

A largo plazo, el almacenamiento se convertira en la principal forma de integrar las
energias renovables en el sistema eléctrico a medida que la generacién térmica disminuya
con el tiempo y la respuesta a la demanda (flexibilidad) sea mas generalizado. Algunos
escenarios de Europa sugieren que el almacenamiento anual de electricidad en 2050
podria aumentar al menos diez veces en comparacion con 2015.

Para 2050, se espera que las baterias desempefien un papel mucho mas importante que el
almacenamiento a través de centrales hidraulicas de bombeo, que actualmente es la
principal tecnologia de almacenamiento en el sistema eléctrico centralizado, ya que
representa mas del 90 por ciento de la capacidad de almacenamiento de energia en la UE.

Por lo tanto, las posibles aplicaciones para instalaciones de autoconsumo con
acumulacién son analizadas segln su escala:

A nivel individual

Uso de baterias para la acumulacion distribuida en consumos particulares de manera
distribuida y en redes de BT, usando para ello dispositivos moviles (en VEs con
disponibilidad de baterias bidireccionales-V2G) o en dispositivos estacionarios
posibilitando el uso de sistemas ya existentes de recuperacion de energia de ascensores
por ejemplo, o de sistemas que posibiliten la flexibilidad y gestion de la energia a través
de agregadoras o sistemas virtuales como el blockchain.

A nivel local

Uso de sistemas de acumulacion distribuida a través del bombeo hidraulico en
instalaciones de BT que posibiliten el uso diverso, colectivo y compartido de la energia
eléctrica tomando como ejemplo la microred desarrollada en la poblacion Navarra de
Lizarraga (Ergoiena), proyecto pionero que puede abrir el camino al desarrollo de este
tipo de instalaciones de manera distribuida por toda la geografia navarra alli donde se
pueda replicar.
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A nivel regional

Uso de sistemas de acumulacion centralizados para ofrecer servicios de equilibrio de red,
complementando la flexibilidad también proporcionada por interconexiones mejoradas,
respuesta a la demanda y otras tecnologias de almacenamiento de energia. En definitiva,
una gestion eficiente de las redes de distribucion.

Una referencia interesante a nivel regional de este tipo de sistemas es el proyecto
colaborativo GERA promovido por Enercluster (eélica) y financiado por el GN dentro de
la convocatoria de proyectos estratégicos de I+D. Concretamente este proyecto
estratégico, esta destinado a la implantacion de tecnologias innovadoras para la gestion de
energia renovable almacenada en un sistema centralizado (GERA).

El proyecto GERA tiene como objetivo principal obtener una solucion integral que
permita disponer de tecnologias avanzadas para la gestion, a través del almacenamiento,
de la energia renovable generada y su posterior distribucion en red. GERA se inicia para
generar nuevo valor afadido en el sector, de manera que el negocio de las renovables
pueda ofrecer nuevos servicios a la red.

Los sistemas de almacenamiento energético son factores clave de la futura competitividad
de la energia edlica y solar, al permitir eliminar la variabilidad y reducir la dependencia
que tiene la actual produccion respecto al recurso natural que genera la energia. Las
empresas de energias renovables empiezan a plantear integrar su uso debido a:

e EIl abaratamiento de la tecnologia. El crecimiento del uso de baterias de
iones de litio en VEs y en todo el sector del transporte a lo largo de los
préximos 10 a 15 afios supondrd un avance importante que ayudara a
reducir los costes de las baterias para aplicaciones de almacenamiento
estacionario. Por ejemplo, la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA), estima una reduccion de coste en la tecnologia
superior al 66 % para el préximo 2030.

e La mayor vida util de los dispositivos. Tanto aerogeneradores como placas
FVs tienen una vida atil de 20-25 afios. Los avances tecnoldgicos
permitiran, asimismo, que para el afio 2030 la vida atil de las baterias de
iones de litio pueda haber aumentado en aproximadamente el 50% (casi 20
afios), mientras que el nimero de ciclos completos posiblemente podria
aumentar hasta en un 90%.

Por ultimo, el desarrollo de la Operadora Publica Energética de Navarra (OPEN)
(incluida en el punto n° 6 del apartado 3.6 “Sostenibilidad, medioambiente y economia
verde” del acuerdo programatico para la legislatura 2019-2023) puede ser clave en el
impulso de los diferentes sistemas de acumulacion planteados. El papel de la OPEN
puede estar centrado en el impulso de la proyeccién de Navarra como territorio pionero
de referencia en el ambito de la transicidn energética, en coherencia con la inclusion del
sector de las energias renovables y los recursos distribuidos renovables. Mas
concretamente una de sus funciones, y entre otras, puede ser la de realizar labores de
agregadora publica en el futuro proximo en el sector energético, dando la opcion a todas
las personas o agentes que dispongan de un sistema de acumulacién o generacion de
energia eléctrica a poder gestionar desde una ente publica sus activos de flexibilidad para
el mercado eléctrico.
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6.1.8.Nuevos modelos de financiacion

Los objetivos de la politica climatica Europea requeriran la movilizacién de una cantidad
sustancial de inversiones a nivel local para actuaciones en eficiencia y ahorro energético,
y energias renovables. Dado que el esfuerzo necesario para financiar la transicion
energética serd grande y habitualmente los presupuestos regionales y municipales son
restringidos, esta claro que estos objetivos no podran cumplirse a través de la financiacién
publica tradicional como donaciones o inversion directa. Por lo tanto, es necesario un
nuevo enfoque para encontrar soluciones de financiacion novedosas. Un esquema de
financiacion innovador que ha demostrado ser particularmente efectivo, permitiendo
inversiones en proyectos de ahorro de energia en entidades locales y organizaciones
publicas es la creacion de un esquema de contratacion interno de energia que incluye un
fondo rotatorio renovable. Sin embargo, debido a su enfoque poco convencional en
términos de contabilidad de financiacion publica, las barreras organizacionales o
simplemente una falta de informacion, pocas entidades locales europeas han adoptado
este concepto.

Debido a esta situacion, la Comision Europea decidio financiar el proyecto INFINITE
SOLUTIONS (Financiacién innovadora local para soluciones de energia sostenible)
dentro del programa Europeo “Energia inteligente” del 2017. El objetivo especifico de
este programa fue difundir el concepto de la contratacion como herramienta de
financiacion para medidas de ahorro de energia entre las entidades locales Europeas.
Durante el proyecto, la ciudad de Stuttgart (Alemania) aportd su experiencia de mas de
dos décadas en la gestion e implementacion de un esquema propio para la contratacion
interna. Ademas, las entidades locales Europeas de Almada (Portugal), Agueda
(Portugal), Koprivnica (Croacia) y Udine (Italia) participaron con el objetivo de
establecer su propio esquema de contratacion interna a partir de la experiencia de
Stuttgart.

La guia'? est4 desarrollada sobre un analisis exhaustivo del esquema para la contratacion
interna de la ciudad de Stuttgart y se completa con el estudio detallado de este esquema
realizado por el resto de entidades locales participantes en el proyecto europeo INFINITE
SOLUTIONS. Esté destinada a ofrecer directrices tanto a entidades locales como también
a universidades, hospitales u otras instituciones publicas interesadas en aplicar la
contratacion interna como mejora del uso de energia, su ahorro y la eficiencia de las
actuaciones desarrolladas. Entre los contenidos de esta guia estan:

e Presentacion del concepto de contratacion interna.

e Se ofrece orientacion universal sobre como implementar un esquema
interno de contratacion para mantenerlo a largo plazo.

e La experiencia y practica de varias ciudades que describen sus enfoques
individuales para la contratacion interna y las diversas formas de
adaptacion del esquema de Stuttgart para su localidad.

El mapa mental de la siguiente figura muestra los numerosos temas que deben ser
considerados al aplicar el esquema de contratacion interna. Todos estos temas estan
cubiertos en la guia.
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Figura 15. : Contratacion Interna. Entidades locales habilitadoras para disefiar una
infraestructura moderna y sostenible. Fuente: Schafer and Schilken, 2017.

6.1.8.1.Los Conceptos de contratacion interna y externa

En general, la contratacion es un método de financiacion que permite inversiones en
medidas de ahorro de energia, cargando el coste de la inversion en una contratista o en la
contratacion de una financiacion que es reembolsada mediante el coste de los ahorros de
energia obtenidos en un tiempo determinado.

En la contratacion externa, la comisién municipal contrata a una Proveedora de Servicios
Energéticos (PSE) para llevar a cabo medidas de ahorro de energia en bienes inmuebles
municipales (por ejemplo, una escuela de propiedad publica). Esta contratista externa
realiza instalaciones que financia, planifica e implementa basandose en el retorno que
supone los costes de los ahorros de energia obtenidos con las actuaciones planteadas (por
ejemplo, renovacion de la sistema de calefaccion). Por tanto, las instalaciones se van
pagando segun el ahorro de costes de energia resultante durante un cierto periodo
acordado. Durante ese periodo la PSE operard y mantendra las instalaciones; pero, una
vez que se paga a la contratista externa y el periodo contractual fijo termina, las entidades
locales obtienen el control sobre las instalaciones. Sin embargo, para poderse aplicar mas
medidas de ahorro de energia la contratista externa deberia ser contratada nuevamente.
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Figura 16. Funcionalidad de la contratacion externa. Fuente: Schéafer and Schilken,
2017.

La contratacion interna, a menudo llamada Intracting (esquema municipal interno de
contratacion por rendimiento), tiene como fin que la entidad local financie inversiones
maltiples para ahorro de energia sin tener que estar obligada a una contratacion de una
contratista externa. Esto requiere que se establezca un fondo rotatorio renovable.

Un fondo rotatorio renovable supone un reabastecimiento automaético y continuo de
capital, que solo necesita ser suministrado la primera vez. Su nombre proviene del
innovador concepto de sus inversiones y reembolsos: el fondo central se repone por
ingresos de sus inversiones, creando la oportunidad de financiar continuamente nuevas
inversiones afio tras afio. Sus fondos estan destinados a permanecer disponibles sin la
limitacion de un afio fiscal natural. Adaptado para el propoésito especifico de obtener
ahorro de energia y de recursos, el fondo rotatorio renovable funciona como un
amortiguador financiero ya que incorpora un ciclo repetitivo de financiacion para
medidas de ahorro energético y pagos del coste de estas inversiones a través de la
reduccion del coste de energia usada por la entidad local.

Financing
Revolving Fund E""'ﬂ"f:‘ﬁf‘““‘
Payhack Reduced
consumption
Energy savings €

Figura 17. Funcionalidad de la contratacion interna, incluyendo un fondo rotatorio
renovable. Fuente: Schafer and Schilken, 2017.

6.1.8.2.Beneficios de la contratacion interna sobre la externa

Una comparacion entre los aspectos administrativos, legales, financieros y técnicos de la
contratacion interna y la contratacion externa muestra una serie de ventajas, como se
muestra en la siguiente tabla:
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Aspecto

Contratacion Interna

Contratacion Externa

Administrativo

Dentro del limite del tamafio del fondo.

No hay limite administrativo local para

la estrategia de la autoridad

Implementacion rapida: las medidas
pueden ser seleccionadas, financiadas e
implementadas rapidamente. No es
necesario realizar una licitacién publica u
obtener asesoramiento legal al elaborar el
contrato.

Larga demora (en particular debido

auditorias y procesos de contratacion

publicas y negociaciones contractual

a

es)

Poca necesidad para la cuantificacién
exacta del ahorro de energia y monitoreo.

Riesgo de litigio relacionado con la
cuantificacion y calificacion de los

ahorros obtenidos

Todos los ahorros obtenidos repercuten a
la entidad local o regional.

Ahorro realizado gracias al
comportamiento de los usuarios

el cambio no se tiene en cuenta

Cofinanciacion para mejorar la energia
relacionada con los estandares de calidad
de las modificaciones.

Financiacion suplementaria para
desencadenar inversiones a través de
financiacién combinada.

El inversor externo (PSE) asume los

riesgos y garantiza el ahorro energéti

Co.

Acuerdo simple, posibilidad de integrar

Contratos complejos a convenir y

una bonificacion ambiental. firmar.
Legal i .
Dificil de evaluar las magnitudes para
las que no se ha instalado un contador.
Renegociacion del contrato en caso de
cambios en los patrones de uso del
edificio.
Sin recargo por riesgo de negocio y Costos externos adicionales para la
ganancias o por auditoria energética y planificacion.
interés sobre capital desplegado.
. . No esté sujeto a tasas de interés. Tasa de interés segun mercado.
Financiero
Financiacion de proyectos a pequefia A menudo, enfoque limitado a medidas
escala (p. Ej. reemplazo de bombas, altamente rentables. Por lo tanto,
termostatos o control de dispositivos) de proyectos a pequefia escala son
considerable interés debido a su corto improbables, aunque puedan ser
periodo de recuperacion. altamente sostenibles.
Lo La entidad local selecciona las medidas a | Riesgo de seleccion de las medidas mas
Tecnico imol -
plementar. rentables a corto plazo, sin tener un
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enfoque integrado.

El know-how permanece en los Recomendada la supervision de las
estamentos de la entidad local. acciones de la PSE.

Se requiere un pequefio esfuerzo para
monitorear los proyectos a lo largo de
toda su vida.

Tabla 6. Contratacion interna versus contratacion externa. Fuente: Schafer and Schilken,

2017

En resumen, la contratacion interna basada en FRR puede ofrecer las siguientes ventajas
frente a la contratacion externa:

Implementacion mas rapida de proyectos

Sin margen de beneficio

Actuaciones con un enfogue integrado

Posibilidad de una financiacion suplementaria o parcial
Monitoreo facilitado

Para el desarrollo de la contratacién interna, es necesario hacer frente a las barreras
estructurales y marcos normativos siguientes:

Superacion de restricciones administrativas
Superar presupuestos fijos y anuales
Evitar conflictos de intereses

Los aspectos estratégicos para el desarrollo de la contratacion interna pueden ser los

siguientes:

Las contrataciones internas vinculadas a FRR permiten mdaltiples
inversiones para ahorros energéticos y eficiencia energética.

El fondo rotatorio renovable puede concentrarse para usarlo en
asignaciones monetarias para mejoras de la eficiencia energética, el uso de
energias renovables y combatir el cambio climético (Pacto de alcaldias por
el climay la energia)

En la contratacion interna se fortalece el pensamiento multidisciplinar e
integrado para obtener visiones holisticas sobre todos los aspectos del uso
de la energia, con el resultado de inversiones estratégicas para el ahorro de
energia, recursos y costes a nivel local o regional.

6.1.8.3.Implementar y gestionar la contratacion interna con un fondo
rotatorio renovable

Los requisitos previos mas importantes para la introduccion de la contratacion interna

son:

Capacidad para evaluar la energia y el uso de esta para incentivar
potenciales medidas de ahorro.

Financiacion inicial necesaria para comenzar a invertir en proyectos de
ahorro energético y crear devoluciones y nuevos proyectos.

El proposito de un fondo rotatorio renovable es:
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e Evitar procesos de debate largos para concretar presupuestos anuales
e Destinar recursos financieros para propositos de ahorro de energia y
transicion energética.

Los aspectos operacionales y los criterios de inversion pueden ser:

e Al seleccionar las medidas iniciales para el ahorro de energia, se tienen
que enfocar a la amortizacion a corto plazo y hay que asegurar que el
objetivo inicial es facilmente alcanzable.

e Para evitar el mal uso del fondo rotatorio renovable, es importante
asegurar que la devolucién monetaria no se usa para otros fines que no son
el ahorro en costes de energia y recursos.

e Consultar a diferentes departamentos sobre el proyecto general. Identificar
las medidas que podrian agregarse paulatinamente para continuar
ahorrando energia en actuaciones posteriores dandole esa vision
multidisciplinar.

e El tiempo de recuperacion de la medida debe ser mas corto que la vida (til
de las propias actuaciones o instalaciones implementadas.

e Los flujos de inversion y reembolso tienen que ser apropiados para el
tamafo del fondo rotatorio renovable: si son implementados proyectos con
un tiempo de recuperacion de 5 afios, la asignacion presupuestaria para el
fondo rotatorio renovable debe ser al menos 3 veces mas grande que el
total de los gastos anuales.

e Bajar gastos y acortar tiempo de recuperacion al diversificar vy
democratizar la financiacion.

e Asegurar la devolucion de las inversiones realizadas calculando la
eficiencia econdmica si el coste de la energia aumentase.

e Las tasas de recuperacion de las inversiones a través del esquema de
contratacion interna no deben estar rigidamente vinculadas al ahorro
monetario en los costes de facturacion energética. A su vez deberan
definirse correctamente mediante una evaluacion holistica que acoja a
todos los factores relacionados con la energia.

e Cuanto mas exitoso es un fondo rotatorio renovable, mas rapido se obtiene
la recuperacion de las inversiones por actuaciones facilmente alcanzables.
Por consiguiente, el fondo rotatorio renovable es un mecanismo que debe
ser continuamente replicado.

6.2.1dentificacion de agentes estratégicas en Autoconsumo y Acumulacion
eléctrica

Las agentes que pueden trabajar, promocionar y sensibilizar sobre el desarrollo del
autoconsumo de energia para seguir aumentando los niveles de autoabastecimiento
regional y/o local mediante recursos locales, limpios y renovables son varias y muy
diversas.

Este listado es una aproximacion, en el cual seguramente que puedan tener cabida muchas
mas agentes. Se han intentado clasificar en funcidon del sector desde el cual se puede
trabajar, cooperar o aportar teniendo en cuenta las diferentes visiones para el desarrollo
del autoconsumo de energia en todos los sectores de la sociedad.
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6.2.6.1dentificacion de agentes estratégicas. A nivel de ciudadania

Comunidades vecinales.

Comunidades de regantes y corralizas.

Cooperativas.

Asociaciones de consumidores y consumidoras.

Asociaciones de usuarios y usuarias.

Agentes sociales.

Agentes de la economia social y solidaria.

ANPIER (Asociacion Nacional de productores de Energia FV).

6.2.7.1dentificacion de agentes estratégicas. Sector publico

ACFN.

ANEC-NEKA (posible creacion).

OPEN (posible creacion).

Sociedades publicas de Navarra (Sodena, INTIA, GNA-NIK, Nasertic,
Nilsa, Nicdo, Tracasa, Nasuvinsa, Lursarea, CPEN, CAT, Cein,....).
Mancomunidades comarcales.

FNMC-NUKEF.

Red NELS-Proyectos EGOKI.

AL21

Pacto de Alcaldias por el climay la energia

GAL (Teder, Eder, Consorcio Zona media, Cederna Garalur, Sakanako
Garapen Agentzia)

Agencias de desarrollo locales (Servicio Jardineria y agenda 21 del
Ayuntamiento de Noain, Servicio de Energia verde-Agencia energética
Pamplona,...)

6.2.8.1dentificacion de agentes estratégicas. A nivel empresarial

Empresas distribuidoras (I-DE, Berrueza, Isaba, J.A Martinez, Orbaiceta,
Saltea,Valdizarbe, Urdazubi, Endesa)

Empresas instaladoras, autbnomos y autbnomas

Empresas y Pymes

Ingenierias y arquitecturas

Despachos juridicos

Enercluster (e6lica)

UNEF (Unién Espafiola de FV)

APPA (Asociacion de Empresas de Energias Renovables)

6.2.9.1dentificacion de agentes estratégicas. Otras agentes

Colegios de profesionales

Centros tecnologicos

CENIFER

Universidades

Agentes involucrados en Proyectos estratégicos de la S3

Agentes involucrados en proyectos Europeos para la cooperacién
interregional

Agentes involucrados en proyectos Europeos
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6.3.0Dbjetivos e indicadores
6.3.1.0bjetivos

El objetivo principal es lograr una mejor y mas rapida penetracion del autoconsumo
fotovoltaico en Navarra para avanzar hacia un sistema de generacion eléctrica méas
limpio, més distribuido y con una mayor participacion ciudadana.

Los objetivos estratégicos generales son:

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20%
respecto de 1990, hasta el afio 2020, con un compromiso de reducir un 20
% con respecto a las cifras de 2015.

Alcanzar el 20% de renovables en el consumo energético de la UE en
2020.

Fomentar las energias renovables de manera sostenible (medio ambiente,
economia y sociedad)

Difundir una nueva cultura energética en el ambito ciudadano.

Influir en el futuro energético de la ciudadania, asegurando la observacion
de los aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del
abastecimiento, mejorando los ratios de autoabastecimiento y reduciendo
la pobreza energética.

Fortalecer el tejido social, empresarial e industrial en el ambito de las
nuevas tecnologias energéticas a través de aplicaciones adaptadas a las
necesidades del territorio, relacionadas con la economia local y la
formacion.

Apoyar a todos los departamentos de la ACFN y a las entidades locales en
las actuaciones y gestiones en materia de energia.

Planificar la energia como un bien o servicio universal, publico y basico al
alcance del 100% de las personas.

Los objetivos especificos en materia de autoconsumo y acumulacion eléctrica para
promover un sistema eléctrico distribuido son los siguientes:

Apoyar a todos los departamentos de la ACFN y a las entidades locales en
las actuaciones y gestiones en materia de autoconsumo y generacién
distribuida.

Promocionar el Autoabastecimiento. Con el fin de conseguir ahorros y un
uso sostenible de los recursos de energia renovable, aplicando medidas
para la eficiencia energética y apostando por la generacion en numerosas
instalaciones cercanas a los puntos de consumo para reducir pérdidas en la
distribucion.

Promocionar el desarrollo e implantacion de sistemas de acumulacion
distribuida a pequefia escala, colectivos y proximos a la demanda.

Nueva cultura energética. Empoderar a todas las agentes sociales para que
participen en el mercado eléctrico para conseguir un modelo realmente
distribuido.

Influir en el futuro energético de la ciudadania, asegurando la observacion
de los aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del
abastecimiento, mejorando los ratios de autoabastecimiento y reduciendo
la pobreza energética.
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e Fomentar las redes inteligentes basadas en la gestion Optima de los
recursos distribuidos a partir de la informacion bidireccional de la
generacion y la demanda.

e Fomentar un mercado eléctrico que de confianza a todas las agentes
intervinientes, que sea transparente en sus datos y operaciones y trate la
energia como un Servicio y no como una mercancia.

e Promocionar la generacion distribuida. Tanto para ndcleos rurales y
urbanos como industriales con sistemas de generacion de electricidad
mediante instalaciones de energias renovables, sistemas interconectados en
red de distribucion.

6.3.2.Indicadores

Tanto las administraciones locales como la Comision Europea ambicionan un continente
sin emisiones para dentro de treinta afios. Es un planteamiento ambicioso que obliga a
modificar un sinfin de industrias y a revolucionar el modelo productivo de la UE. ;Como
hacerlo? Un camino podria pasar por el autoabastecimiento eléctrico en los hogares
europeos. Segun un estudio (Bddis, Kougias, Jager-Waldau, Taylor, Szabo, 2019), la
instalacion de miles de placas solares en los tejados de las viviendas podria producir casi
un cuarto de la energia del continente.

Este trabajo combina informacion geoespacial recopilada por los satélites espaciales y
diversas fuentes estadisticas de la UE. Su objetivo original consistia en determinar cuanto
espacio disponible ofrecian los edificios del continente para instalar placas FVs. La
respuesta, elaborada por su modelo algoritmico, es sorprendente: hasta el 24,4% de la
electricidad consumida en la UE (basada en los niveles de 2016) podria generarse
colocando paneles solares en los tejados de media Europa. Se trataria de una contribucién
"significativa", en linea con el boom global en torno a la energia solar.

El peculiar modelo urbanistico y demografico de Europa ofrece sus ventajas. El estudio
estima que hay al menos un &rea tres veces el tamafio de Luxemburgo a explotar mediante
placas FVs, mas de 7.900 kilémetros cuadrados que podrian generar alrededor de 680.000
GW/hora al afio. La produccion potencial varia en funcion del pais.

Untapped Rooftops
Europe could generate a quarter of its power with rooftop panels

W GWh/year

France Germany Italy Spain Portugal Greece Belgium Austria

Source: Renewable and Sustainable Energy Reviews Bloomberg

Figura 18. Tejados sin utilizar. Fuente: Renewable and Sustainable Energy Reviews.
2019.

Es una aportacion sustancial, muy en especial si se tiene en cuenta la creciente demanda
eléctrica que otras alternativas “verdes”, como los VEs, representan a medio plazo.
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El estudio identifica diversas barreras al desarrollo de las placas FVs para autoconsumo, y
pocas estan relacionadas con las cuestiones técnicas. Los factores econdmicos siguen
siendo los principales escollos, muy en especial por la inversion inicial que tendrian que
realizar las usuarias y por las barreras legislativas aln existentes en los paises.

Las energias renovables siguen siendo caras como para que su popularizacion sea plena
entre todas las usuarias (y los gobiernos). Es algo que est4d cambiando poco a poco. Su
produccion eléctrica ya es més barata en 60 paises de todo el mundo, entre ellos gigantes
con grandes necesidades energéticas como China y la India. La inversion inicial requerida
por la edlica o la solar se ha desplomado entre un 58% y un 68% desde principios de la
pasada década.

Por ahi se abre la via de oportunidad para las cubiertas FVs y el autoconsumo. En plena
transicion hacia un modelo econémico mas sostenible, es probable que la Comision
Europea impulse soluciones similares. Hoy sélo Alemania supera los 500W per céapita
producidos mediante energia solar, seguida de lejos por Bélgica, Italia, Malta, Paises
Bajos, Grecia y Luxemburgo. El resto de paises, incluidos Espafia y Portugal, pese a su
abundante potencial, siguen muy lejos. La primera podria producir hasta el 30% mediante
placas FVs en los hogares; la segunda dispara el porcentaje por encima del 40%.

- . PV share
T | %)
3 d NS 1-10
16-20
B x-3
W o4
B

Ho campestive
PV production

Figura 19. Solar Potential in Europe. Fuente: Wikipedia (10/12/2019).

Por tanto, es necesario articular tipologias o indicadores que permitan a nivel local y/o
regional poder realizar un seguimiento del desarrollo del autoconsumo de energia
eléctrica entre las personas y agentes usuarias de energia eléctrica. En ese camino se
plantea incorporar tanto en los balances energéticos como en las tramitaciones
relacionadas con las instalaciones para el autoconsumo de energia eléctrica tipologias e
indicadores Utiles que permitan realizar un analisis del desarrollo de este tipo de
instalaciones de autoconsumo de una manera funcional, sencilla y rapida.

6.3.2.1.Tipologias

Cuando se habla de instalaciones de autoconsumo se deberia de recoger todas las
tipologias de instalaciones existentes o con posible desarrollo a nivel local o regional,
contemplando indicadores para todas ellas.

Las diferentes tipologias de instalaciones de autoconsumo se pueden clasificar:
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https://news.energysage.com/understanding-the-cost-of-a-solar-panel-system/
https://www.forbes.com/sites/michaelshellenberger/2018/04/23/if-solar-and-wind-are-so-cheap-why-are-they-making-electricity-more-expensive/#eeac95f1dc66
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https://en.wikipedia.org/wiki/Solar_energy_in_the_European_Union
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Sequn el recurso energético utilizado

Segun la fuente energética y la tecnologia utilizada para la conversion las instalaciones de
autoconsumo pueden ser:
Autoconsumo eléctrico

Solares FVs

Edlicas

Hidraulicas

Cogeneracion ( categoria A.2, segun articulo 2 del RD 413/2014)
Autoconsumo térmico

Solares térmicas
Biomasa
Biogas
Geotermia/Aerotermia/Hidrotermia
e Cogeneracion ( categoria A.2, segun articulo 2 del RD 413/2014)
Segun el uso final de la energia

Segun el tipo de energia que se utilice como transmisora en el uso final las instalaciones
de autoconsumo pueden ser:

e Autoconsumo de energia eléctrica
e Autoconsumo de energia térmica
Sequn la transformacion de la energia

Segun el método de conversacion para llegar al uso final de la energia las instalaciones de
autoconsumo pueden ser:

e Directas (cocina solar,...)

e Pasivas (arquitectura bioclimética: muro trombe, galerias,....)

e Indirectas (mediante conversion: instalacion solar térmica, FV, eélica)
Segun la distancia recorrida por la energia eléctrica

Segun la distancia recorrida para llegar al uso final de la energia las instalaciones de
autoconsumo de energia eléctrica pueden ser:

e KMO (instalaciones con conexion a red interior sin excedentes-seccion
primera del Registro de Autoconsumo de Navarra, RAN).
e KMO,1-Distribuidas a nivel local (instalaciones con conexion a red interior
con excedentes compensacion simplificada-seccion segunda del RAN).
e KMO0,5-Distribuidas a nivel local (instalaciones con conexion proxima a
red de BT con excedentes-seccion segunda del RAN).
Segun las personas o agentes usuarias de las instalaciones de autoconsumo

e Individual
e Colectiva
Segun el fin social de las instalaciones de autoconsumo

e Desarrollo para responder a casos individuales de pobreza energética
e Desarrollo para responder colectivamente a la pobreza energética
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6.3.2.2.Indicadores

Los posibles indicadores a desarrollar podrian incorporarse en los balances energéticos
contemplando nuevos valores estadisticos dirigidos al analisis de la evolucidn en el
desarrollo de instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica. Para posibilitar, entre
otros, el seguimiento del desarrollo del autoconsumo de energia a nivel general y de la
generacion distribuida de energia eléctrica en BT en Navarra de manera particular.
Articulando a su vez indicadores para poder determinar la participacion activa de las
personas y agentes usuarias de la energia dentro del sector energético y el impacto de la
pobreza energética en la sociedad Navarra.

Una de las posibles agentes que podrian dinamizar la labor de creacién, aplicacion y
seguimiento de los diferentes indicadores necesarios, en los diferentes departamentos o
servicios de la administracion de la ACFN, para realizar un seguimiento del desarrollo
del autoconsumo de energia y su impacto social en Navarra es la ANEC-NEKA.

Los objetivos relacionados con el autoconsumo, la generaciéon y acumulacion distribuida
de eléctrica energética y el impacto social de la pobreza energética llevan una serie de
indicadores asociados que retnen los siguientes requisitos:

e Estar alineados con los objetivos concretos

e Ser medibles (posibilidad de facil disponibilidad de datos)

e Que las magnitudes que reflejen permitan actuar de una manera directa a la
administracion para modificar las consecuentes estadisticas

Una vez identificados los distintos indicadores para cada una de las areas especificas, se
deben priorizar, de tal manera que se puedan definir las necesidades de medicion y que
sea viable la gestion de los mismos.

Por lo tanto, el resumen de los indicadores planteados para el autoconsumo, la generacion
y acumulacion distribuida de energia eléctrica y el impacto social de la pobreza
energética son los siguientes:

VI. INDICADORES DE AUTOCONSUMO Y ACUMULACION ELECTRICA.
Indicadores del desarrollo del autoconsumo de energia eléctrica

A través de los formularios (seccion primera y segunda) del propio registro de
autoconsumo de energia eléctrica de Navarra (RAN), en el cual parte de la informacién es
recopilada de oficio por la propia administracion, se podrian contemplar los siguientes
indicadores a cumplimentar por la ACFN, o las titulares y sus representantes a la hora de
presentar dicho registro (en caso de estar obligadas a ello):

280) Potencia total de energia solar fotovoltaica para autoconsumo. (kW)
281) Potencia total de energia edlica para autoconsumo. (kW)
282) Potencia total de energia hidroeléctrica para autoconsumo. (kW)

283) Energia generada por energia solar fotovoltaica para autoconsumo.
(kWh/afio)

284) Energia generada por energia e6lica para autoconsumo. (kWh/afio)
285) Energia generada por energia hidroeléctrica para autoconsumo. (kWh/afio)
286) Numero de instalaciones KM 0 (sin excedentes)(ud).
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287) Numero de instalaciones KMO,1 (con excedentes acogidas a compensacion)
(ud).

288) Numero de instalaciones KMO0,5 (con excedentes, no acogidas a
compensacion) (ud).

289) Potencia total de instalaciones de autoconsumos individuales. (kW)

290) Potencia total de instalaciones de autoconsumo colectivas en un punto
interior. (kW)

291) Potencia total de instalaciones de autoconsumo colectivas en un punto
exterior. (kW)

292) Energia generada por las instalaciones de autoconsumos individuales.
(kWh/afo)

293) Energia generada por las instalaciones de autoconsumo colectivas en un
punto interior. (kWh/afio)

294) Energia generada por las instalaciones de autoconsumo colectivas en un
punto exterior. (kWh/afo)

Indicadores de energia eléctrica autoconsumida

A traveés de los formularios (seccion primera y segunda) del propio RAN y del certificado
de instalaciones de BT, en los cuales parte de la informacion es recopilada de oficio por la
propia administracién, se podrian contemplar los siguientes indicadores a cumplimentar
por la ACFN o las titulares y sus representantes a la hora de tramitar dichos registros (en
caso de estar obligadas a ello, en el RAN regional sélo estan obligadas las instalaciones
de mas de 100 kW):

295) Energia eléctrica autoconsumida referida a la energia total consumida por
edificios de GN.(%)

296) Autoabastecimiento. Energia eléctrica total autoconsumida referida a la
energia total consumida por la sociedad navarra.(%)

297) Cantidad total de energia eléctrica autoconsumida.(kWh/afio)
298) Excedentes. Cantidad total de energia eléctrica inyectada a la red. (kWh/afio)

Indicadores del desarrollo del almacenamiento de energia eléctrica

A través de los formularios (seccidn primera y segunda) del propio RAN y del certificado
de instalaciones de BT, en los cuales parte de la informacion es recopilada de oficio por la
propia administracion, se podrian contemplar los siguientes indicadores a cumplimentar
por la ACFN o las titulares y sus representantes a la hora de tramitar registros (en caso de
estar obligadas a ello, en el RAN regional s6lo estan obligadas las instalaciones de mas de
100 kW):

299) Tecnologia del sistema de acumulacién (electroquimico, eléctrico, mecanico,
térmico,...)

300) Tipologia del sistema de acumulacién. (Plomo-acido, Ni, Sodio, lon-
Litio,...)

301) Capacidad de almacenamiento. (kWh/afio)
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Indicadores para el fomento de la participacion de nuevos agentes en el mercado
eléctrico

La ANEC-NEKA o0 en su defecto el servicio para la transicion energética del
departamento de desarrollo econémico y empresarial junto a otros departamentos del GN,
deberian de articular un protocolo para poder cuantificar los indicadores con el fin de
analizar el desarrollo de la participacion ciudadana en la transicion energética.

A su vez, se deberan articular protocolos 0 métodos para poder posibilitar el desarrollo de
instalaciones colectivas para el autoconsumo de energia. Para ello sera vital que se
posibilite un marco legal y juridico estable a nivel regional y/o local el cual habilite la
cesion o la posibilidad de uso de espacios y/o edificios publicos o privados para
desarrollar instalaciones colectivas de autoconsumo compartido en todas las ciudades y
pueblos de Navarra:

302) Numero de CCER (ud).

303) Numero de proyectos de instalaciones de autoconsumo colectivas con
promociones publico-privadas (ud).

Indicadores para garantizar el acceso a la energia. Reduccion pobreza energética

Para analizar y realizar un seguimiento adecuado de las diversas tipologias de pobreza
energética, se podrian adoptar, entre otros, los indicadores primarios oficiales del
Observatorio Europeo contra la pobreza energética:

1 Gasto desproporcionado (2M): porcentaje de hogares cuyo gasto energético en
relacion con sus ingresos es mas del doble de la mediana nacional.

2 Pobreza energética escondida (HEP, en su acrénimo inglés): porcentaje de los
hogares cuyo gasto energético absoluto es inferior a la mitad de la mediana
nacional.

3 Incapacidad para mantener la vivienda a una temperatura adecuada: porcentaje de
la poblacion que no puede mantener su vivienda a una temperatura adecuada.

4 Retraso en el pago de las facturas: porcentaje de poblacion que tiene retrasos en el
pago de facturas de los suministros de la vivienda.

En base a los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica, correspondientes a
2017, 8,1 millones de espafiolas presentan un gasto desproporcionado en relacién con sus
ingresos; 5,1 millones de personas sufren pobreza energética escondida; unos 3,7
millones de personas pasan el invierno a temperaturas inadecuadas y 3,5 millones de
personas han de afrontar retrasos en el pago de sus facturas.

Estos datos arrojan una dura realidad desde la cual hay que plantear indicadores Utiles a
nivel regional:

304) Hogares potencialmente vulnerables. Hogares acogidos en su factura al bono
social teniendo en cuenta, renta, numero y género de las personas que lo
componen (ud).

305) Hogares en riesgo de pobreza energética severa. Hogares que en un afio
hayan gastado mas del 15% de su renta disponible en facturas energéticas (ud).

306) Numero de proyectos de instalaciones de autoconsumo colectivas con
promocion publica para trabajar la problematica de la pobreza energética (ud).
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307) Cantidad de energia eléctrica autoconsumida por hogares potencialmente
vulnerables (kWh/afo)

308) Cantidad de energia eléctrica autoconsumida por hogares potencialmente
vulnerables en funcién de la renta por unidad de suministro eléctrico (kWh/afio)

Indicadores de otros capitulos del PEN2030, acogidos en el anexo, autoconsumo y
almacenamiento eléctrico claves para la transicidon energética

Capitulo 1- Estrategia energética y ambiental
30) Ejecucidn de la actuacion propuesta (Si/No)
Capitulo 2- Generacion y gestion energética
40) N° de centrales minihidraulicas que se acogen al plan (Ud.)
63) Potencia instalada (MW)
64) Creacion de mesa de trabajo (Si/No)
Capitulo 3-Eolica
79) Instalaciones de autoconsumo solicitadas/instaladas (% anual)
Capitulo 6- Consumo y Ahorro de energia
172) Deduccidn fiscal a las inversiones (%)
173) Inversion total (€)
Capitulo 8-Investigacion, Desarrollo e Innovacion
258) Potencialidad del proyecto en materia de eficiencia energética
259) Potencialidad del proyecto en materia de impacto econémico
Capitulo 9- Comunicacion y participacion publica.
265) N° de jornadas publicas de comunicacion realizadas anualmente
266) N° de cursos de formacién disefiados y planificados anualmente
267) N° de cursos de formacion ejecutados actualmente
268) Presupuesto de los cursos de formacién disefiados y planificados (€)
Anualmente
269) Coste de los cursos de formacion ejecutados actualmente (€)
270) N° de personas que han recibido los cursos de formacion
271) N° de actuaciones de sensibilizacion disefiadas y planificadas anualmente
272) N° de actuaciones de sensibilizacion ejecutadas actualmente

273) Presupuesto de las actuaciones de sensibilizacion disefiadas y planificadas
anualmente (€)

274) Coste de las actuaciones de sensibilizacion ejecutadas actualmente (€)

Indicadores para el desarrollo de la replicabilidad de proyectos pioneros

La ANEC-NEKA o, en su defecto, el servicio para la transicion energética del
departamento de desarrollo econdmico y empresarial junto a otros departamentos del GN,
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como por ejemplo el departamento de Ordenacion del Territorio, vivienda, Paisaje y
Proyectos estratégicos, deberdn de articular protocolos o métodos, exclusivamente
internos, para poder cuantificar los indicadores que posibiliten estudiar el desarrollo de
proyectos pioneros y replicables como es el caso de la microred de energia eléctrica del
concejo de Lizarraga (Ergoiena) o el proyecto de Gares energia de Puente la Reina-Gares.

La funcion de la ANEC-NEKA en este tipo de proyectos podria ser de dinamizadora y
promotora a lo largo de la geografia Navarra, buscando las ubicaciones y analizando la
aplicacion de la mejor tecnologia y tipologia de instalacion para cada ubicacion.
Desarrollando proyectos pioneros y replicables que puedan marcar la senda a proyectos
futuros en otras ubicaciones, con el fin de proyectar a Navarra como territorio pionero de
referencia en el ambito de la transicion energética.

Para poder identificar indicadores que sean Utiles para el desarrollo de posibles proyectos
semejantes a la microred eléctrica de Lizarraga (Ergoiena) o el proyecto “Gares Energia”
de Puente la Reina-Gares basados en la energia potencial del agua y recursos energéticos
locales, limpios y renovables de energia, se podrian desarrollar los siguientes indicadores
(sin incluir en el anexo del PEN 2030 su numeracion), a partir de los cuales puede ser
factible la replicabilidad de este tipo de proyectos:

e Presas, embalses naturales, depdsitos de agua o infraestructuras
conductoras ya existentes y con disponibilidad de recurso hidrico.
(preferiblemente)

Posibilidad de poder usar recursos solares o e6licos en distancias cortas.
Altura minima de 50 metros para el bombeo y la turbina hidraulica.
Consumo eléctrico minimo de 30.000 kwh/afo.

Generacion y consumo de energia eléctrica equivalente, a poder ser, sin
mucho desequilibrio.
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6.4.Planificacion (Capitulo n° 6 del PEN2030)

El programa 6.4.3 del apartado 6.4 “Planificacion” incluido en el capitulo n® 6 del PEN2030 “Consumo Yy ahorro.Eficiencia energética” trata
sobre el autoconsumo. Pero con la siguiente planificacion anexa (apartado 6.5) se trata de reconocerles al autoconsumo y almacenamiento de
energia eléctrica la importancia estratégica que suponen para la transicion energética hacia un modelo energético distribuido, participativo y
democratizado, libre de emision contaminante y mayoritariamente electrificado.

6.5.Planificacion de autoconsumo y acumulacion eléctrica (Anexa al PEN2030).

La planificacién de programas y actuaciones, por orden de prioridad en materia de autoconsumo y acumulacion eléctrica, asi como la definicion
de indicadores asociados, metas y plazos se refleja en la siguiente tabla:
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AUtoconsumo Marco Desarrollo de una Ley Foral

normativo que posibilite el contrato
Zcumulaci()n favorable para la | social de la energia. 30) Si
eléctrica transicion /Administracién + Grupos de

energética/ (4) | interés
Autoconsumo r':g?ﬁgtivo
y Reforma la Ley de Urbanismo .
acumulacion favor_al_)!e parala actual /Administracion 30) sl
eléctrica transu;pn

energética / (5)
Autoconsumo Marco

normativo Nueva ley para
Zcumulacién favorable para la | Autoconsumo* / 30) Si
eléctrica transicion Administracion

energética / (6)
Autoconsumo Marco

normativo Nueva ley para cooperativas
Zcumulacién favorable para la | Energéticas y de movilidad * 30)
eléctrica transicion / Administracion

energética / (7)

m&;;ﬁ:ﬁvo Apoyar la implementacion
Autoconsumo Creacion del Fondo climatico | de los programas del PEN

favorable para . .
y de Navarra, segun el articulo 2030. Alcanzar los .

. nuevos oo o 30) Si
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eléctrica financiacion LFCCTE / Administracion ambientales del PEN 2030
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Marco

normativo . L, .
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. nuevos o 30) Si

acumulacion mecanismos de el fondo climético de Navarra
eléctrica - L /Administracion

financiacién
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Marco

normativo L, L,
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y del esquema “fondo rotatorio .
acumulacion nuevos renovable” (FRR) 30) ol
eléctrica mecanismos de /Administracién

financiacién

innovadores /(3)

Marco

normativo Impulso de la contratacién
Autoconsumo !mp f o
y favorable para interna regional y municipal

L nuev n el fondo r ri i
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Autoconsumo | Participacion L
y ciudadanay una Eﬁﬁ?&ﬁéﬂgﬁf reacion de Apoyar la implementacion 30) Si
acumulacion | nueva cultura /Administracion de los programas del PEN
eléctrica energética / (1) 2030. Alcanzar los
objetivos energéticos y
Autoconsumo | Participacion ambientales del PEN 2030
y ciudadanay una | Decreto Foral de creacion de y la HCCN-KLINA 30) Si
acumulacion | nueva cultura la OPEN /Administracién
eléctrica energética / (2)
Autoconsumo | Participacion . -
y ciudadanay una | ONtrol & informacion de las de 280) 100 | 100 | 200 | 200 | 100 | 100 | 100
L instalaciones de autoconsumo
acumulacion | nueva cultura de GN /Administracion a294) % % % % % % %
eléctrica energética / (3)
L Desarrollo del SIE para
?utoconsumo Eﬁ?:&gﬁ?;nuna posibilitar su implantacion
acumulacion | nueva cultara para todas las entidades 30) Si
eléctrica energética / (4) Iocale_s (.je Na_\{arra
/Administracién

Autoconsumo | Participacion 271)
y ciudadanay una | Difusién y sensibilizacion 272)
acumulacion | nueva cultura energética /Administracion . .| 273)

P e Apoyar la implementacion
eléctrica energética / (5) de los programas del PEN 274)

2030. Alcanzar los

Aut Particinacio objetivos energéticos y ggg)

utoconsumo | Farticipacion Formacion para instaladoras y | ambientales del PEN 2030 )
y ciudadanay una L. B 267)

. gestoras de nuevos servicios | Y la HCCN-KLINA
acumulacion | nueva cultura eneraéticos /Administracion 268)
eléctrica energética / (6) g 269)
270)
(€0
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L Creacion de puntos de
Autoconsumo Eﬁj rég:égﬁglonuna asesoramientos e informacion g;g
Zcumulaci()n nueva cultli/ra energética a nivel local, 273)
eléctrica energética / (7) comar_ca_ll Y rgglonal 274)
/Administracién
Autoconsumo | Participacion Cesion de cubiertas de
y ciudadana y una | edificios publicos para el 302)
acumulacién | nueva cultura desarrollo de CCER 303) 2 2 4 = £ £ A
eléctrica energética/ (8) | /Administracion
Autoconsumo | Participacion Promover programas de
y ciudadanay una | formacién y capacitacion de 30) si
acumulacion | nueva cultura las CCER /Administracion +
eléctrica energética/ (9) | Grupos de interés
Ayudas_ y Deducciones fiscales de hasta Contribuir a I? seguridad
Autoconsumo | deducciones o d del abastecimiento,
fiscales para el ?I 30 % a proyectos de mejorar los ratios de
Zcumulacién fomento de inversion de autoconsumo con autoabastecimiento 172) 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30%
eléctrica generacion energias renovables / grupos reducir la pobreza g
distribuida/ (1) | 9€ Interes energética.
Ayudas para la creacion de
Autoconsumo ggiuudca::signes comunidades energeticas para 5 n;ﬁ?edsesrg(r:gltgg Oeslrla? . ue
fiscales para el el fomento o inversion en grtici en en el rgerca?do
Zcumulacim fomemop o instalaciones de autoconsumo Eléctrig’o e e[ 172) 30% | 30% | 30% | 30% |30% | 30% | 30%
eléctrica eneracion con energias renovables con un modelg realmentg
gistribui da/ (2) deducciones fiscales de hasta distribuido
el 30% / grupos de interés '
iy
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Ayudas y . . Contribuir a la seguridad
Autoconsumo | deducciones Ayudas y deducciones fiscales del abastecimiento,
y fiscales para el pZ?ZJEiﬁJTZ?Jszﬂ?E.enc.a mejorar los ratios de 172) 30% | 30% | 30% | 30% |30% |30% | 30%
acumulacion | fomento de gner ctica del provecto / autoabastecimiento y 0 0 ° ° ° ° °
eléctrica generacion u %s de interpés y reducir la pobreza
distribuida/ (3) | 9™P energética
Ayudas y deducciones para
las inversiones que
Avudas promuevan la gestion Fomentar las redes
AUtoconsumo de)zjuccignes inteligente de la generaciony | inteligentes basadas en la
fiscales para el demanda de comunidades gestion 6ptima de los
Zcumulacic’)n fomentop de energéticas u otras figuras recursos distribuidos a 172) 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30%
eléctrica eneracion creadas para compartir partir de la informacién
gistribuida/ @) instalaciones de autoconsumo | bidireccional de la
con energias renovables generacion y la demanda.
/Administracién + Grupos de
interés
Apoyar a todos los
Autoconsumo | Autoconsumo Revision de todos los departamentos de la
T autoconsumo existentes y Administracion y a los
y en los edificios adaptarlos de forma 6ptimaa | municipios en las de 280) 100
acumulacion | de Gobierno de | p logias del P P . a 294) %
eléctrica Navarra / (1) as tipologias del nuevo actuaciones y gestiones en
RD244/2019 /Administracién | materia de autoconsumo y
generacion distribuida
Apoyar a todos los
Autoconsumo | Autoconsumo Evaluacién de la capacidad departamentos de la
T solar fotovoltaica existente en | Administraciony a los
y en los edificios - o S 280) 100
. . las cubiertas de los edificios municipios en las 30% | 60%
acumulacion | de Gobierno de de Gobi de N - . 295) %
eléctrica Navarra / (2) e Gobierno de Navarra actuaciones y gestiones en
/Administracion materia de autoconsumo y
generacion distribuida
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Ampliacion de las potencias
instaladas en las cubiertas con
autoconsumos para la

Apoyar a todos los
departamentos de la

?utoconsumo gufggzg?ﬁggs optimizacion de la energia Administracion y a los gg% 100
1 i icipi 0, 0, 0, 0, 0, 0,
acumulacion | de Gobierno de gengraga ::ons;mlda incluso a municipios en las _ 204) 20% | 30% | 40% | 50% [ 60% | 75% %
eléctrica Navarra / (3) través de lare ) actuaciones y gestiones en 295)
(autoconsumos colectivos) materia de autoconsumo y
/Administracion + Grupos de | generacion distribuida
interés
Apoyar a todos los
Autoconsumo | Autoconsumo Autoconsumos individuales dedpar_ta.mentp’s de Ial 290
en los edificios | en cubiertas de edificios que Administracion y a los ) 100
y . - - municipios en las 292) 10% | 25% | 40% | 50% | 60% | 75%
acumulacion | de Gobierno de | sean grandes consumidores - . %
P - = actuaciones y gestiones en | 295)
eléctrica Navarra / (4) /Administracion :
materia de autoconsumo y
generacion distribuida
Gestion de la informacion Fomentar las redes
Autoconsumo | Autoconsumo para la optimizacion de la inteligentes basadas en la
en los edificios generacion y el consumo de gestién 6ptima de los 100
Zcumulacic')n de Gobierno de los edificios con recursos distribuidos a 295) 10% | 25% | 40% | 50% | 60% | 75% o
eléctrica Navarra/ (5) autoconsumos a partir de partir de la informacién °
energias renovables bidireccional de la
/Administracion generacion y la demanda.
Apoyar a todos los
Autoconsumos colectivos en departamentos de la
Autoconsumo | Autoconsumo cubiertas de edificios de Administracion y a los 288)
en los edificios - S 291) 100
y . . Gobierno de Navarra municipios en las 10% | 25% | 40% | 50% | 60% | 75%
acumulacion de Gobierno de AN L q - . 294) %
eléctrica Navarra / (6) IA ministracion + Grupos de | actuaciones y gestiones en 295)
interés materia de autoconsumo y
generacion distribuida
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Fomento de la

Informacidn y sensibilizacion

Empoderar a todos los

Autoconsumo | generacién para la revisién de todos los agentes sociales para que
y distribuida a autoconsumo existentes y participen en el mercado de 280) 50% 100
acumulacion | través del adaptarlos de forma dptimaa | eléctrico para conseguir a 294) %
eléctrica autoconsumo / las tipologias del nuevo un modelo realmente

(1) RD244/2019 /Administracion | distribuido

Fomento de la Evaluacion de la capacidad Promocionar el desarrollo
Autoconsumo | generacion solar fotovoltaica e>‘<)istente en | & implantacion de
y distribuida a las cubiertas v terrenos sistemas de acumulacién 280) 100
acumulacién | través del comunales deyNavarra de energia renovables a 295) %
eléctrica autoconsumo / /Administracion pequefa escala y

2 proximos a la demanda.

Fomento de la Evaluacion de la capacidad Promocionar el desarrollo
Autoconsumo | generacion eblica existente en Igs e implantacion de
y distribuida a cubiertas v terrenos sistemas de acumulacién 280) 100
acumulacion | través del comunalez de Navarra de energia renovables a 295) %
eléctrica autoconsumo / /Administracion pequefia escala y

3) préximos a la demanda.

Impulso y creacién de una

AUtOCONSUMO F;T;?g;?éﬂe la mesa de trabajo para la Promocion y

gistribuida a recuperacion y uso colectivo mantenimiento de las
Zcumulacic')n través del de centrales mini-hidraulicas renovables. Cumplimiento | 64) Si

P para el autoconsumo de objetivos regionales y

eléctrica autoconsumo /

(4)

energia */Administracion +
Grupos de interés

europeos

(q(

ey
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Fomento de la

Fomento de autoconsumos

Promocionar el desarrollo | 296)

Autoconsumo | generacion individuales en cubiertas de e implantacion de 297)
y distribuida a edificios que sean grandes sistemas de acumulacion | 298) Q Q Q Q Q Q 100
acumulacion | través del usuarias (industrias de energia renovables a 299) Al || 800 || &b | BEEG| B050 | | rishd %
eléctrica autoconsumo / aisladas,...) / Grupos de pequefa escala y 300)

(5) interés préximos a la demanda. 301)

Fomento de la Fomento de las inversiones en | Promocionar el desarrollo | 292)
Autoconsumo | generacién instalaciones autoconsumos a | e implantacion de 293)
y - distr,ibuida a _partir de energias n_anovables sistemas’de acumulacion 294) 10% | 25% | 20% | 50% | 60% | 75% 100
acumulacion | través del impulsadas por entidades de energia renovables a 297) %
eléctrica autoconsumo / locales /Administracion + pequefia escala y 299)

(6) entidades locales préximos a la demanda. 300)

Fomento de la Fomento de las inversiones Promocionar el desarrollo | 292)
Autoconsumo | generacion privadas en instalaciones de e implantacion de 293)
y By distr/ibuida a autocgnsumos a partir de sistemas’de acumulacion 294) 10% | 250% | 20% | 500% | 60% | 75% 100
acumulacion | través del energias renovables de energia renovables a 297) %
eléctrica autoconsumo / /Administracién + Grupos de | pequefia escala'y 299)

(7) interés proximos a la demanda. 300)

Fomento de la ir%T;;I(:csgndea:?a%?tlon dele Fomentar las redes

S rmacion p . inteligentes basadas en la
Autoconsumo | generacién optimizacion de la generacion gestion ptima de los
y distribuida a y el consumo de los edificios o 258) . . i i i i 100
acumulacion | través del con autoconsumos a partir de recursos d|s_tr|bU|dos_ a 259) M || iy || Altee | <l St || ot %
P : partir de la informacion

eléctrica autoconsumo / energias renovables bidireccional de la

(8) /Administracién + Grupos de )

S generacion y la demanda.
interés
qix
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Incorporacion Creacion de comunidades Empoderar a todos los
P ciudadanas de energia que P h
Autoconsumo | de nuevos . : agentes sociales para que | 291)
agentes compartan instalaciones de articipen en el mercado 295) 100
y . 9 energia solar fotovoltaica para particip - 10% | 25% | 40% | 50% | 60% | 75%
acumulacion | agregadores al autoconsumo colectivo en eléctrico para conseguir 302) %
eléctrica sistema eléctrico - e un modelo realmente 303)
cubiertas de edificios del GN R
/(1) . i distribuido.
/Administracion
Fomento de las comunidades
Incorporacion ciudadanas de energia que Empoderar a todos los
Autoconsumo | de nuevos compartan instalaciones agentes sociales para que | 291)
y agentes energia solar fotovoltaica para | participen en el mercado 295) Q Q i i i i 100
acumulacion | agregadores al autoconsumo colectivo en eléctrico para conseguir 302) B0 || & || At || @l ) | | Tiae %
eléctrica sistema eléctrico | cubiertas de entidades locales | un modelo realmente 303)
1(2) /Administracion + Grupos de | distribuido.
interés
Incorporacion Ei%rg:g;ﬂ:se J:Zﬁg:n?:ldue;des Empoderar a todos los 40)
Autoconsumo | de nuevos © energla g agentes sociales para que | »g
y agentes compartan mini-hidralicas participen en el mercado ) 100
285 0 0 0 0 0 0
acumulacion | agregadores al recuperadas para: el . eléctrico para conseguir 296% M || iy || Altee | <l St || ot %
eléctrica sistema eléctrico autoconsumo colectivo un modelo realmente
/3) /Administracion + Grupos de distribuido
interés '
Fomento de las comunidades
Incorporacion ciudadanas de energia que Empoderar a todos los
Autoconsumo | de nuevos compartan una o varias agentes sociales para que
y agentes instalaciones de autoconsumo | participen en el mercado | de 280) . . T T T a 100
acumulacion | agregadores al de diferentes tecnologias eléctrico para conseguir a 303) bl || Zekior || 2095 | S | G || ol %
eléctrica sistema eléctrico | (edlica, mini-hidradlica y un modelo realmente
1(4) fotovoltaica) /Administracion | distribuido.
+ Grupos de interés
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Gobernua de Navarra 136




Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

Cesion de cubiertas de
Incorporacion edificios publicos para el Empoderar a todos los
. h 280)
Autoconsumo | de nuevos desarrollo de CCER mediante | agentes sociales para que 283)
y - agentes el de_sarrollo d_e for.mullas Qe pa}rtlc_lpen enel mercac_io 296) 10% | 25% | 20% | 50% | 60% | 75% 100
acumulacion | agregadores al propiedad variadas: (publicas, | eléctrico para conseguir 302) %
eléctrica sistema eléctrico | publico-privadas,..) un modelo realmente 303)
/(5) /Administracién + Grupos de | distribuido.
interés
Incorporacion Impulso y desarrollo de una Empoderar a todos los
P software de cddigo abierto y P h
Autoconsumo | de nuevos tblico aue posibilite Ia agentes sociales para que
y agentes pestién qmopnitorizacién de participen en el mercado 258) 30% | 60% 100
acumulacion | agregadores al g nynm ; eléctrico para conseguir 259) 0 0 %
P : o redes inteligentes de energia
eléctrica sistema eléctrico . - un modelo realmente
/Administracion + Grupos de PR
1(6) S distribuido.
interés
Impulso de Ayudas y subvenciones para Promocionar la
Autoconsumo nugvos modelos Ia)Iii ital);zacic')n estiéFr)l generacion distribuida.
y de negocio que eficignte de los c)c/)r?sumos y Pr.omociona}r,el desarrallo
L A : e implantacion de 172) 30% | 30% | 30% | 30% | 30% | 30% [ 30%
acumulacion | fomenten un generacion eléctrica a partir . L
P - o : sistemas de acumulacién
eléctrica sistema eléctrico | de energias renovables de eneraia renovables a
distribuido /(1) | */Administracion 9
pequefia y gran escala
Promocionar la
Impulso de e
Autoconsumo | nuevos modelos Desgrrollo de _soft_wart_e,para la generacion dISErIbUIda. |
de negocio que gestion y monitorizacion de Pr_omocmna}r’e desarrollo 258) 100
y . redes inteligentes e implantacion de 30% | 60% | 90%
acumulacion | fomenten un - . - . . 259) %
P - A /Administracién + Grupos de | sistemas de acumulacion
eléctrica sistema eléctrico | . . " .
AT interés de energia renovables a
distribuido /(2) ~
pequefia y gran escala
(€0
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Informacién y sensibilizacion que_n tar un mercadg
Impulso de ara el empoderamiento de eléctrico que de confianza
Autoconsumo | nuevos modelos | P | P | a todos los agentes
de negocio que tOdQS 0s agentes de la intervinientes, que sea
y . sociedad como agregadores ' 173) 10 10 10 10 10 10 10
acumulacion | fomenten un del si lectri transparente en sus datos
eléctrica sistema eléctrico | ¢ sistema e_e,ctnco y operaciones y trate la
A /Administracién + Grupos de . e
distribuido /(3) interés energia como un servicio
y N0 COMO una mercancia.
Promocién de proyectos
estratégicos demostrativos de
investigacion, desarrollo, Promocionar la
Impulso de . o . ion distribuid
Autoconsumo | nuevos modelos | Mevacion, prototipos y generacion distribuida.
de Neqocio que plantas piloto de instalaciones | Promocionar el desarrollo 258) 100
y . 9 g de energias renovables, VE e implantacion de 10% | 30% | 50% | 70% | 90%
acumulacion | fomenten un con conectividad V2G sistemas de acumulacion 259) u
eléctrica sistema eléctrico - - .
A almacenamiento energéticoy | de energia renovables a
distribuido /(4) A "
gestion digitalizada de la pequefia y gran escala
energia* /Administracion +
Grupos de interés
Garantia de Contribuir a la seguridad
Autoconsumo | acceso a la Mesa de trabajo con expertas | del abastecimiento,
y energia. en energia y servicios sociales | mejorar los ratios de 64) si
acumulacion | Reduccion de la | /Administracion + Grupos de | autoabastecimiento y
eléctrica pobreza interés reducir la pobreza
energética /(1) energética
Garantia de Contribuir a la seguridad
Autoconsumo | acceso a la Puntos de asesoramiento en del abastecimiento,
y energia. derechos energéticos mejorar los ratios de 305) 50% 100
acumulacion | Reduccion de la | /Administraciéon + Grupos de | autoabastecimiento y 306) %
eléctrica pobreza interés reducir la pobreza
energética /(2) energética
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Garantia de Innovacion social para aportar | Contribuir a la seguridad
Autoconsumo | acceso a la medidas que estimulen la del abastecimiento,
y energia. participacion de las personas mejorar los ratios de 305) 50% 100
acumulacion | Reduccién de la | de colectivos vulnerables autoabastecimiento y 306) %
eléctrica pobreza /Administracién + Grupos de | reducir la pobreza

energética /(3) interés energética

Garantia de Avudas v subvenciones para Contribuir a la seguridad
Autoconsumo | acceso a la yudas y P del abastecimiento,

energia participar en autoconsumos mejorar los ratios de
y - gla. colectivos a personas en ! Lo 172) 50% | 50% | 50% | 50% [ 50% | 50% [ 50%
acumulacion | Reduccion de la riesgo de pobreza energética autoabastecimiento y
eléctrica pobrega} I Administracion reduc[r _Ia pobreza

energética /(4) energética

eneraia colectivos vulnerables en los meiorar 10s ratios de
Zcumulacién Redgcc.ién de la autoconsumos colectivos de autJoabastecimiento 807) . = 20 & e s E
eléctrica obreza Gobierno de Navarra reducir la pobreza g

P e /Administracién rlap

energética /(5) energética

Garantia de Contribuir a la seguridad
Autoconsumo | acceso a la Desarrollo y defensa de una del abastecimiento

energia ley que afronte la emergencia mejorar los ratios (ie 305) 100
y - gla. en el &mbito de la vivienda y ) L 50% | 0%
acumulacion | Reduccion de la 12 pob " autoabastecimiento y 306) %
eléctrica pobreza a pobreza en_e,rgetlca reducir la pobreza

e /Administracién o

energética /(6) energética

Garantia de Contribuir a la seguridad
Autoconsumo | acceso a la Criterios sociales en la del abastecimiento,
y energia. contratacion publica en el mejorar los ratios de 305) 100 500% | 0v
acumulacion | Reduccién de la | ambito de la energia autoabastecimiento y 306) % ° ?
eléctrica pobreza /Administracién reducir la pobreza

energética /(7) energética
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Gobernua de Navarra 139



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

Programa de Mesa de trabajo para la Promocionar el desarrollo
AUtoconsumo combinacién de | evaluacion de la combinacion e implantacion de 64)

uso de BERRy | del uso de EERR sistelr)nas de acumulacion 299)
y - aprovechamient | aprovechamiento de . Si
acumulacion o de acumuladores eneraéticos de energia renovables a 300)
eléctrica acumuladores */Administracion +g Grupos de pequefia escala y 301)

energéticos /(1) | interés proximos a la demanda.

Ecr)cr:'?t:iarﬂiigﬁ de Promocionar el desarrollo
Autoconsumo uso de EERR y Fomento del reciclado y e implantacion de 299)
y . reutilizacion de las baterfas sistemas de acumulacion . . . 100
acumulacién 2p(;gvecham|ent /Administracién + Grupos de | de energia renovables a 28(1); 20 || S0k | T %
eléctrica acumuladores interés pequ_eﬁa escalay

energéticos /(2) proximos a la demanda.

Aprovechamiento de

Programa de o .

combinacion de depo_snos de agua en desuso Pr_omocmngr} el desarrollo
Autoconsumo uso de EERR y para impulsar agua con e implantacion de 299)
y - energias renovables durante el | sistemas de acumulacion 7 7 T 100
acumulacién gpdrgvechammnt dia y turbinar la energia de energia renovables a gg% A S| T %
eléctrica potencial del salto de agua por | pequefia escala y

acumuladores - W a0

energéticos /(3) la noche /Administracion + préximos a la demanda.

9 Grupos de interés
Programa para Impulso de acuerdos y
ificacio lanes para el desarrollo

Autoconsumo | la !’"'f'cac".’f‘ de Mesa para el autoconsumo en 3 | tp d
y la informacion y Navarra /Administracion + ¢ auocorsumo o 64) Si
acumulacion | herramientas Grunos de interés energia en todas las
eléctrica existentes y P agentes de la sociedad

futuras /(1)

(€0
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Autoconsumo Fomentar un mercado
y Programa para eléctrico que de confianza
acumulacion | la unificacion de Optimizacion del registro de a todos los agentes
eléctrica la informaciony | . P - ) intervinientes, que sea 280) a 100
herramientas |nstalac_| Ones con f".‘es . transparente en sus datos | 308) %
. estadisticos /Administracion .
existentes y y operaciones y trate la
futuras /(2) energia como un servicio
y N0 COMO una mercancia.
Fomentar un mercado
Programa para Control e informacién de los eléctrico que de confianza
Autoconsumo | la unificacion de autoconsumo de GN para a todos los agentes
y la informacion y sensibilizacion fomznto de intervinientes, que sea 280) a 100
acumulacion | herramientas - - y transparente en sus datos | 308) %
P . las inversiones entre la -
eléctrica existentes y . P L L y operaciones y trate la
ciudadania /Administracion . -
futuras /(3) energia como un servicio
y N0 COMO una mercancia.
Fomentar un mercado
Programa para . . eléctrico que de confianza
Autoconsumo | la u%ificac?én de Trabajo para la evaluacion de a todos qus agentes
y la informacion y la combinacion del uso de intervinienteg que sea
. . EERR aprovechamiento de ' 30 Si
acumulacion | herramientas acumulaé)ores eNneraeticos transparente en sus datos )
eléctrica existentes y - > Energ y operaciones y trate la
/Administracién P -
futuras /(4) energia como un servicio
y N0 COMO una mercancia.
Anélisis y conocimiento
Programa para P
e Lo publico del estado de las
Autoconsumo | la unificacion de | Desarrollo u optimizacion de | : -
lainformaciony | herramientas publicas para infraestructuras eléctricas .
y ., . . . (redes de BT, MT, nodos, | 30) Si
acumulacion | herramientas infraestructuras eléctricas ]
P . s - capacidades de
eléctrica existentes y /Administracion -
evacuacion, centros de
futuras /(5) it
transformacion,...)
ca

ey
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Programa para

Autoconsumo | la unificacion de | Desarrollo u optimizacion de | Andlisis y conocimiento
y la informaciony | herramientas publicas para publico del estado de las 30) Si
acumulacion | herramientas infraestructura de recarga para | infraestructuras de recarga
eléctrica existentes y VE /Administracion para VE.
futuras /(6)
Programa para Desarrollo de corredores
Autoconsumo | la unificacion de | publicos de infraestructura de Infraestructura pblica
y lainformaciony | recarga para VE en toda la accesible a toda la 30) Si
acumulacion | herramientas geografia Navarra oblacion
eléctrica existentes y /Administracién + Grupos de P '
futuras /(7) Interés
Promocién y desarrollo de
pequefias instalaciones
Autoconsumo | 0N de | o para e | F2v0recer laparticipacion
Parques edlicos ’ de la comunidad local
y | permitiendo 1a | 2utoconsumo, de propiedad | ymediante Ia creacion de | 302) %5 |25 |s0 [s0 |75 |75 |100
acumulacion eneracion comunitaria y dirigidas a dar una CCER. 303)
eléctrica g i respuesta a la demanda
istribuida / (1) e
energética de una zona
concreta* /Administracion +
Grupos de Interés
AUtoconsumo Instalacion de
Parques edlicos | Modificacion del articulo n® Considerar de interés foral
Zcumulaci()n permitigndo la 20 del anteproyecto de_ la proyectos a partir de 1,5 30) Si
eléctrica generacion LFCCTE /Administracién MW.
distribuida / (2)
an
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Considerar de interés foral
proyectos de energias
renovables colectivos, sea
lacit para el autoconsumo de
Autoconsumo Insta acton gie e . energia o no, en
Parques edlicos | Modificacion del articulo n® ubicaciones ’cercanas o
Zcumulacic’m permitiendo la 20 del anteproyecto de la r6ximas a nicleos 30) Si
P generacion LFCCTE /Administracion P
eléctrica S urbanos, zonas rurales o
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Tabla 6.6. Planificacion de programas y actuaciones en materia de autoconsumo y acumulacion eléctrica. (Anexo al PEN 2030)

*Actuaciones planteadas en el PEN2030 pero que no se han materializado segin la memoria de desarrollo del propio plan (2018).

)

ey

Nafarroako
Gobernua

ca

Gobierno

de Navarra

143




Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

6.5.1.Marco normativo favorable para la transicion energética.

El GN en su compromiso de actuar contra la emergencia climatica tendra que contemplar
la transicion como un eje vertebrador de toda su actividad, posibilitando el marco legal
necesario a nivel regional para que el resto de agentes y sectores de la CFN tengan la
posibilidad de aportar activamente en ese camino.

Por ello, se plantea incorporar la transicion en la agenda de todos los departamentos del
GN, con la formacion de un grupo multidisciplinar que posibilite la interaccién y un
marco general a las actuaciones que desde los diferentes departamentos del GN se puedan
materializar.

Las estrategias 0 programas que se podrian dinamizar desde este grupo multidisciplinar
podrian coordinarse a través de la ANEC-NEKA junto a la OPEN vy el departamento de
presidencia, igualdad, funcion publica e interior del GN.

Las personas que formen el equipo multidisciplinar continuamente tendran conocimiento
del resto de las areas a través de sesiones de coordinacion que dinamizara la ANEC-
NEKA. Se asegurara el trasvase de informacion entre las personas que formen el equipo
multidisciplinar y el grupo de coordinacion interdepartamental. Estas personas haran de
enlace ambiental-climatico en cada uno de los departamentos del GN del que provienen
garantizando de esta manera la transparencia y la transversalidad en la transicién (tal y
como ocurre con las estrategias o programas para la trabajar la igualdad de género en el
GN).

Se plantea un desarrollo en tres fases diferenciadas, para poder ir incorporando nuevas
actuaciones o programas segun las necesidades o prioridades detectadas durante la
transicion. A su vez, se marcan alguno de los programas o estrategias que se podrian
poner en marcha desde ya en cada departamento apuntando a su vez las necesidades de
recursos humanos que estas requeriran.

A continuacion se propone una posible estructura del grupo multidisciplinar para
posibilitar la transversalidad que se merece el vector de la energia como un activo
estratégico para la sociedad de la CFN en concreto:
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2 PERSONAS
2 PERSONAS
2 PERSOMAS |
 PERSONAS |

:

| EVENTOS SOSTEMIBLES || 2 PERSOMAS

| PrOGRAMAS 50/50 || zPERsomas |

2 PERSONAS
2 PERSONAS

2 PERSONAS

2 PERSONAS |

2 PERSONAS |

2 PERSONAS |

2 PERSONAS |
2 PERSONAS
2 PERSOMAS

Figura 20. Posible estructura de la ANEC-NEKA. Fuente: Elaboracién propia.

Este equipo multidisciplinar podria ser a su vez el germen del equipo de transicion que
dinamice la Agenda para la transicion y el compromiso para la descarbonizacion en la
CFN.

6.5.2.Marco normativo favorable para nuevos mecanismos de financiacion
innovadores.

Es urgente la aprobacion de la LFCCTE en Navarra, puesto que en el capitulo IV del
anteproyecto de la Ley, titulado “DEL FONDO CLIMATICO DE NAVARRA Y SU
DISTRIBUCION” existe el siguiente articulo:

e Articulo 14 Fondo Climatico de Navarra

1. Se crea el Fondo Climatico de Navarra para financiar medidas que tengan por objeto
mitigar las emisiones de GEI y hacer frente a los impactos adversos sobre la salud
humana y el medio ambiente asociados a dichas emisiones.

2. El Fondo Climatico de Navarra se integra de manera diferenciada en el presupuesto de
los departamentos competentes.

3. El Fondo Climatico de Navarra se provee de los siguientes recursos:

a) El importe recaudado de las sanciones que se impongan por la comisién de
infracciones a la normativa establecida en el anteproyecto de LFCCTE.

b) El importe de las garantias financieras depositadas para la gestion de instalaciones de
energias renovables ante Hacienda de Navarra
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c) Las aportaciones del presupuesto de la Administracion de la CFN.
d) Las subvenciones y ayudas otorgadas por otras agentes.

e) Las donaciones, herencias, las aportaciones y las ayudas que las particulares, las
empresas o instituciones destinen especificamente al Fondo.

f) La compensacion voluntaria de emisiones de CO,.

g) Cualquier otra aportacion destinada a financiar operaciones que faciliten el cambio de
modelo energético y la prevencion o reparacion de los efectos del cambio climético.

4. EI GN establecerd reglamentariamente los criterios de gestion, organizacion y
distribucion del Fondo Climatico de Navarra atendiendo a las actuaciones propuestas en
los ambitos de la transicion hacia un nuevo modelo energético, la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico.

Con la creacion de dicho Fondo climéatico de Navarra, la asignacion de una linea
presupuestaria inicial y el desarrollo del esquema de contratacion interna mediante FRR
podria darse respuesta a muchas de las actuaciones planificadas tanto a nivel regional
como a nivel local para la transicién energética. Consiguiendo a su vez un mecanismo
que se vaya autoalimentando constantemente. Por lo tanto, sera vital el priorizar las
actuaciones entre todas las planteadas para ir desarrollandolas segun unos baremos y
condiciones a determinar.

6.5.3.Participacion ciudadana y una nueva cultura energética.

La ANEC-NEKA podria ser el instrumento operativo para el desarrollo y seguimiento
del PEN 2030 y la KLINA-HCCN. En relacion al desarrollo del autoconsumo de energia
y la participacion ciudadana en la transicion energética, deberia de garantizar la equidad,
empoderamiento energético y derecho a la energia al conjunto de la sociedad en todo ese
trayecto hacia otro modelo energético totalmente distribuido y democratizado.

La creacion de la OPEN como espacio de gobierno publico-comunitario puede
convertirse en un verdadero espacio de transformacion a su vez.

Por tanto, otra de las funciones de la ANEC-NEKA puede ser el de analizar la
conveniencia de crear la OPEN para toda Navarra.

Tanto la ANEC-NEKA como la OPEN, entendidas como un espacio de gobierno publico
comunitario, deberian ser vinculantes e inclusivas para superar los ciclos electorales y
plantear politicas energéticas a largo plazo. Ademas deberian permitir avanzar en la
calidad de los procesos participativos para ayudar en el empoderamiento energético de la
poblacion y las diferentes agentes que forman la sociedad. Ambas seran herramientas
clave para impulsar el papel de las agregadoras como intermediarias entre grupos de
usuarias y el mercado.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, aprobado por el
Consejo de Ministros el pasado mes de febrero, es un espaldarazo para el desarrollo de las
energias renovables en Espafia. Teniendo en cuenta la herencia de la que venimos, los
objetivos que plantea son ambiciosos, aunque esta por ver si suficientes, para mitigar el
calentamiento global y alcanzar el objetivo de limitar la subida de las temperaturas 1.5
grados previsto en el Acuerdo de Paris. En ese camino, las posibilidades que ofrece la
instalacion de autoconsumos en vivienda residencial y edificios industriales son
importantes. Hasta el 64% de los objetivos de renovable en el mix eléctrico del PNIEC
puede ser generado con energia solar FV producida por las personas.
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La transicion energética de fosil a renovable es una transicion necesaria, pero con eso no
basta. Es necesario desarrollar sin falta la transicion energética ciudadana. El segundo
apellido, ciudadana, es fundamental si queremos un nuevo modelo energético justo y
equitativo.

El PNIEC plantea como objetivo el alcanzar un 42% de energias renovables sobre el uso
de energia final del pais. En el caso de la generacion eléctrica, el objetivo es alcanzar el
74% de renovables para el afio 2030. Para el afio 2030, se prevé una potencia total
instalada en el sector eléctrico de 157 GW, de los que 50 GW seran energia edlica; 37
GW solar FV; 27 GW ciclos combinados de gas; 16 GW hidraulica; 8 GW bombeo; 7
GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear, asi como cantidades menores de otras
tecnologias.

6.5.3.1.Las cifras de la transicion energética ciudadana

Hay que convertir la transicion energética ciudadana — y no controlada por el lobby
energético, uno de los mas poderosos del pais — en algo real. EI gobierno de Esparfia se ha
puesto como objetivo instalar 37 GW de energia solar FV. Es posible con la gente y
pequefias Pymes. Pero, ademas de posible es necesario, y para muestra tres datos
importantes de conjunto del estado:

e Existen 19 millones de viviendas habituales en Espafia, que representan el
74.6% del parque nacional.

e La demanda eléctrica total en el afio 2018 ha sido de 254.000 GWh, segun
Red Eléctrica Espafiola.

e En Espafia hay entre 2.500 y 3.000 horas de sol al afio, en funcion del
lugar de la geografia del pais, ya que no hay el mismo sol en Bilbao que en
Sevilla. Si se instala un autoconsumo en casa, se puede asumir que hay
1.500 horas de rendimiento pleno de la instalacion. La mitad de las horas
de sol que existen, sin que haya una nube, por ejemplo, que tape la
instalacion. Si se instala un autoconsumo de 2 kW en cada vivienda, se
llegaria una cifra final de aproximadamente 3 megavatios hora por
vivienda y afio.

Como se ha comentado anteriormente, el objetivo del PNIEC es llegar al 74% de
renovables para el afio 2030 en generacion eléctrica. En la actualidad el mix energético
del pais cuenta con un 40% de renovables, por lo tanto queda por completar un 34% extra
para llegar al objetivo, y esta es la propuesta: al menos el 64 % podria ser cubierto por la
ciudadania, cubriendo los tejados de nuestros hogares y negocios con paneles solares
FVs.

6.5.3.2.Las cifras de la diversificacion en la participacion activa en la
transicion energética

En ese camino de la transicion se tendra que buscar un equilibrio entre todas las posibles
aportaciones gque se puedan realizar desde todos los sectores que conforman la sociedad,
puesto que todas seran completamente necesarias. Por ello, es importante fijar el punto de
partida en relacion a la propiedad de las instalaciones FVs a nivel Europeo, y activar
objetivos e indicadores para equilibrar todas las futuras aportaciones que favorezcan una
transicion justa y equitativa.

Nafarroako [§%{ Gobierno
Gobernua L".E-. de Navarra 147



https://www.lamarea.com/2013/11/04/reforma-electricas/
https://www.lamarea.com/2013/11/04/reforma-electricas/
https://www.lamarea.com/2013/11/04/reforma-electricas/
https://www.lamarea.com/2013/11/04/reforma-electricas/
https://www.ree.es/es/datos/publicaciones/informe-anual-sistema/informe-del-sistema-electrico-espanol-2018
https://www.ree.es/sites/default/files/11_PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemaElectrico/2019/Avance_ISE_2018.pdf
https://www.ree.es/sites/default/files/11_PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemaElectrico/2019/Avance_ISE_2018.pdf
https://www.ree.es/sites/default/files/11_PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemaElectrico/2019/Avance_ISE_2018.pdf

Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

En el siguiente grafico se puede visualizar el reparto del mercado fotovoltaico a través de
la potencia instalada en diferentes paises de la UE, clasificandolo segln el tamafio de
dichas instalaciones:
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Figura 21. Reparto del mercado fotovoltaico en funcion dela potencia instalada en la
EU. Fuente: IRENA, Solar Power Europe, IRENA (datos de 31/12/2017).

Estos datos demuestran que la transicion energética ciudadana necesita un impulso en
Espafia. Y también demuestran que el desarrollo de los recursos de energia distribuida en
otros paises se ha realizado de una manera mucho més equilibrada, como por ejemplo en
Dinamarca, Alemania o Grecia, por nombrar alguno.

Esto ha sido debido a que el marco juridico y normativo en estos paises ha sido mucho
mas estable, claro y favorable para posibilitar la participacion activa de la ciudadania en
la transicion.

6.5.3.3.Las cifras de la transicion energética en Navarra

Si nos fijamos en el caso concreto de navarra, no existen estadisticas publicas disponibles
para poder realizar un analisis de los porcentajes de participacion ciudadana en los
recursos de energia distribuida del parque de generacion existente y futuro en Navarra.

Lo que si se puede afirmar es que el marco que ofrece el PEN 2030 y la KLINA-HCCN
estd posibilitando el desarrollo de grandes activos renovables centralizados en la CFN y
como muestra la siguiente noticia publicada en la prensa escrita de Navarra a finales de
Noviembre de 2019:

El consejero de Desarrollo Econdmico y Empresarial, Manu Ayerdi, indicO ayer que
Navarra tiene en estudio y tramitacion la instalacion de 2.266 MW nuevos referentes a
proyectos renovables: 1.387 MW se encuentran en la fase de autorizacion de acceso
concedido por Red Eléctrica; 740,52 MW en conexion concedida y 138,51 MW en
contratos técnicos de acceso. Estos datos “novedosos”, como califico Ayerdi, fueron
aportados a los grupos parlamentarios durante la comision celebrada a peticion de
Navarra Suma.

El consejero recordd que actualmente la CFN dispone de unos 1.400 MW instalados por
lo que las iniciativas programadas van a incrementar casi un 162% la potencia de las

i
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energias limpias, objetivo esencial para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, enmarcado dentro del Plan Energético con el horizonte de 2030. “La mejor

energia es la que no se consume”, repitio. Con la actual potencia instalada y la prevista
se llegaria a los 3.666 MW.

Ayerdi manifestdé que los nuevos proyectos principalmente estan relacionados con
parques eolicos e instalaciones FVs. De esta forma, hay registrados 1.224,9 MW
fotovoltaicos autorizados como acceso concedido y 151,54 MW con autorizaciéon de
conexion concedida. Ademas, 162,3 MW edlicos tienen autorizacion de acceso, 588,98
MW de conexion y 138,51 MV de contrato técnico de acceso. A todos estas iniciativas,
Ayerdi uni6 los proyectos de 484,37 MW de energia FV y edlica previstos en Aragon,
concretamente en Zaragoza: 422 MW tienen acceso concedido y 62,37 MW, conexion.
“Cuento estos proyectos porque Utilizan capacidad de evacuacion en subestaciones
navarras”, especifico. Ademds, el consejero manifesto que a estas iniciativas se aniaden
“mas MW en estudio”. Por ello reitero que Navarra tiene el reto de “transformar todas
estas tramitaciones en instalaciones en servicio” los proximos anos.

Las conclusiones

El consejero insistié en que uno de los grandes retos tecnoldgicos en el mundo consiste
“en averiguar como almacenar gran cantidad de energia eléctrica durante mucho tiempo
para asi alcanzar un sistema basado en las renovables entre 2030 y 2050”. Ademas,
abogo por incrementar “fuertemente las renovables”; desarrollar formulas individuales
0 colectivas de autoconsumo (nuevo concepto prosumers, agregadores de demanda,
generacion distribuida, integracion de nuevas tecnologias digitales, etc) y aprovechar la
biomasa, aunque cuidando los bosques, con una gestion forestal sostenible para aportar
oportunidades econdmicas a los valles navarros.

Ayerdi también incidio6 en el indicador de la cuota de energia renovable en el consumo
final. Entre 2005 y 2017 mejor0 este porcentaje, al pasar del 16,9% al 22,18%.

Propuestas

Incentivos fiscales al VE. Adelanté que trabajan en una propuesta para mejorar la
adquisicion de VEs sobre todo en las rentas bajas 0 medias-bajas.

De esta noticia, se puede deducir, que los nuevos activos renovables en estudio y
planificacion corresponden a activos centralizados y a gran escala que perpetdan el
modelo de generacion y propiedad centralizada, imposibilitando la participacion activa y
la copropiedad de la ciudadania de esos nuevos activos.

En conclusion, es completamente necesario marcar una estrategia a nivel de GN que
posibilite el desarrollo de la generacidén distribuida, los recursos de energia distribuida y
la participacion activa de la ciudadania y todos los sectores de la sociedad Navarra en
todo ese desarrollo. Y esa estrategia puede empezar por crear este anexo al PEN 2030,
denominado “Autoconsumo y almacenamiento eléctrico claves para la transicion” con el
fin de que la ciudadania tenga su cuota de participacion activa y protagonismo para una
transicion energética equilibrada y también ciudadana.
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6.5.4.Ayudas y deducciones fiscales para el fomento de la generacion
distribuida a través del autoconsumo.

Este programa tiene como objetivo fomentar las inversiones que promuevan un cambio de
modelo del sistema eléctrico hacia uno completamente distribuido. Para ello, se valoran
las medidas que propongan desarrollar nuevos modelos que impulsen la transicion:

e Instalaciones de autoconsumo a partir de energias renovables.

e Creacion de CCER que compartan y promuevan instalaciones de
autoconsumo a partir de renovables.

e Proyectos que garanticen mayores cuotas de autosuficiencia energética.

La gestion inteligente de la generacién y la demanda.

e Integracion de un modelo de movilidad méas sostenible, promoviendo la
conectividad V2G.

6.5.5.Autoconsumo en los edificios de GN y fomento de la generacion
distribuida

Este programa busca que el GN sea precursor y ejemplificador del cambio de modelo
propuesto. A través de la instalacion de energias renovables para autoconsumo en sus
edificios, busca, ademés, la descarbonizacién de sus servicios y, por extension, del
territorio foral.

Antes de promocionar mas instalaciones de autoconsumos se deben revisar las
instalaciones existentes y adaptarlas a las tipologias definidas en el nuevo RD 244/20109.
Esto permitira, entre otras, que los edificios con instalaciones de autoconsumo puedan
eliminar sus dispositivos antivertido y pasen a compensar la energia vertida a la red en
sus facturas o se puedan proponer ampliaciones para compartir la energia en un
autoconsumo colectivo con otras usuarias a travées de instalaciones con conexion a la red
proxima.

El RD 244/2019 permite hacer este cambio sin demora durante el primer afio de
aplicacién de este real decreto . Una vez pasado este periodo debera esperarse un afio
desde la fecha de alta o modificacion del contrato de acceso donde se haya reflejado la
modalidad elegida.

Este cambio puede implicar cambios en los dispositivos de las instalaciones que deberan
realizarse y comunicarse segun la reglamentacion vigente. Aunque no conlleve cambios
en la instalacion debe comunicarse el cambio de tipologia para realizar las modificaciones
pertinentes en el registro de instalaciones de autoconsumo y a la compafiia distribuidora.

También pueden actualizarse las potencias o incluir acumulacion en las instalaciones
existentes para optimizar la energia generada y consumida acogiéndose a las tipologias de
autoconsumo del RD 244/2019. Este tipo de actualizacion requerira repetir el
procedimiento de tramitacion.

Las diferentes tipologias de autoconsumo definidas en el RD 244/2019 hace que
consideremos también la instalacion de autoconsumos individuales, a pesar de que los
autoconsumos colectivos compartidos por CCER sean siempre la mejor opcion de cara a
impulsar una red inteligente en la que interactien el maximo nimero de agentes de la
sociedad con una informacion bidireccional, transparencia y flexibilidad.

En este programa se incluyen instalaciones de energia solar FV para autoconsumo en las
cubiertas de los edificios de Navarra, aunque podrian evaluarse otras tecnologias, en
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funcion, de sus avances tecnoldgicos, como la mini-edlica o cogeneracion en aquellos
edificios, que, ademas sean grandes usuarios de calor.

Se propondréan autoconsumos individuales en cubiertas de grandes usuarias, que, en
muchos casos, podran acogerse incluso a un autoconsumo sin vertido, con la simplicidad
de tramitacion que eso significa. Estos autoconsumos tienen como objetivo disminuir el
impacto sobre las emisiones de GEI de estos edificios y reducirlas inmediatamente de
forma sencilla y &gil. Siempre habra cabida para evaluar si en estas cubiertas hubiera
espacio para realizar una segunda fase para:

e Autoconsumos individuales en cubiertas de edificios que sean grandes
usuarias.

e Gestion de la informacion para la optimizacion de la generacion y el uso
de energia de los edificios con autoconsumos a partir de energias
renovables.

e Autoconsumos colectivos en cubiertas de edificios de GN.

6.5.6.Programa de fomento de la generacion distribuida a través del
autoconsumo renovable.

Para conseguir el reto de la descarbonizacion de la sociedad navarra, en paralelo con las
acciones ejemplarizantes en los edificios de GN, se debe impulsar el papel activo de toda
la sociedad en el impulso de nuevas instalaciones de autoconsumo a partir de energias
renovables.

En esta busqueda de activar la sociedad, lo primero sera conseguir una sociedad
informada y sensibilizada con el urgente cambio de modelo energético. Para ello,
comenzar por la sensibilizacion e informacion de las posibilidades que recoge el nuevo
RD 244/2019 de modo que todas las antiguas instalaciones de autoconsumo se acojan al
nuevo real decreto a lo largo del primer afio de aplicacion de este real decreto,
adaptandose a la tipologia 6ptima para sus condiciones de generacion y consumo.

Es importante partir de un diagnostico, saber el potencial real de autoconsumo a partir de
energias renovables que existen en Navarra, por esta razon, es recomendable hacer una
evaluacion de la capacidad existente en cubiertas y terrenos comunales de la CFN para
generar con energia solar fotovoltaica y edlica. También seria recomendable evaluar la
capacidad mini-hidraulica y la existencia de depositos que puedan ser aprovechados para
la acumulacioén mecénica.

En paralelo, deben fomentarse las inversiones en instalaciones de autoconsumo, a través
de la facilitacion de herramientas de informacién y calculo, financiacion y/o ayudas (ver
programa de ayudas y deducciones fiscales), atendiendo a los diferentes sectores y a los
agentes publicos y privados de la sociedad para tener el mayor impacto posible en este
impulso renovable.

Por ultimo, todas estas acciones no tendran sentido si no se realiza una gestion y
optimizacion de la informacion para la incorporacion del autoconsumo renovable a una
red eléctrica inteligente, una red que necesita conocer de antemano la generacion y
demandas para poder dar a la sociedad flexibilidad y garantia de suministro.
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6.5.7.Programa para la incorporacién de nuevas agentes agregadoras al
sistema eléctrico.

Tanto la posible OPEN como ANEC-NEKA ayudaran a tejer las interacciones adecuadas
para que la ciudadania se empodere y comience a ser prosumidora (autoproductora y
autoconsumidora de su propia energia) y agregadora de su demanda en el sistema
eléctrico de modo que todas las agentes de la sociedad participen en el mercado
eléctrico. Podrén ayudar a poner en valor el potencial de las sinergias locales y de una
generacion y consumo realmente distribuidos.

Las directivas 2018/2001/IEC y 2019/944/1EC proponen las CCER como herramientas
para integrar en el mercado de la energia, a aquellas agentes de la sociedad cuya actividad
econOmica principal no sea la energia.

Las CCER seran entidades juridicas que permitiran a pequefias prosumidoras (usuarias y
generadoras de su propia energia) organizarse en un ente a través del que operaran en el
mercado eléctrico.

Un punto de partida son los barrios, concejos, pueblos u otras organizaciones existentes
como:

Mancomunidades.

Comunidades de regantes.
Comunidades de vecinas/os.
Asociaciones y colectivos sociales.
Asociacion de propietarias forestales.
e (Centros comunitarios.

Estas CCER colocan a la ciudadana en el centro del sistema, convirtiéendose en
agregadoras Yy usuarias que proporcionan grados de libertad a la generacion distribuida.

Un posible desarrollo, para poder facilitar la incorporacion de nuevas agentes agregadoras
al sistema eléctrico es la implementacion de un software de cédigo abierto y publico que
permita la gestion y monitorizacion de redes inteligentes de energia.

6.5.8.Impulso de nuevos modelos de negocio que fomenten un sistema
eléctrico distribuido.

El cambio de modelo del sistema eléctrico sera una oportunidad para nuevos modelos de
negocio que ayuden a la transformacion disruptiva que este cambio requiere.

La estructura comercial actual entre las usuarias y el sistema eléctrico estd dominada por
las empresas reguladas en el caso de la distribucion y por grandes empresas del sector en
el caso de la comercializacion y generacion a las que, a medida que progresan los
mercados liberalizados, se van sumando terceros empresas y cooperativas.

Sin embargo, el cambio de modelo hacia uno distribuido junto a las tecnologias de
recursos renovables esta creando nuevos valores y forman la base de una gama de nuevos
servicios a las usuarias.

Las tres tendencias disruptivas del sistema energético (descentralizacion, digitalizacion y
electrificacion) y sus tecnologias asociadas permiten innovadores modelos de negocio
construidos en base a usuarias empoderadas.

El modelo de ingresos se transformara desde un modelo derivado de la generacion
centralizada a nuevos modelos de ingresos basados en sistemas distribuidos y la venta
minorista de servicios.
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Por tanto, la red se convierte en una plataforma que maximiza el valor de los recursos
distribuidos y renovables permitiendo el intercambio de servicios a través de la red.

Las alianzas intersectoriales serdn fundamentales para el éxito a medida que las
tecnologias converjan 'y los limites técnicos, normativos y juridicos vayan
desapareciendo.

Las empresas y otras organizaciones del sistema eléctrico buscardn nuevas fuentes de
ingresos a través de servicios innovadores de distribucion y venta minorista basados en:

e Cambio del modelo de negocio hacia servicios innovadores vy
complementarios. La integracion y explotacion de los recursos energéticos
distribuidos en el sistema eléctrico abrird nuevas fuentes de ingresos, tanto
a nivel de distribucion como de venta minorista.

o Distribuidoras: la calificacion, verificacion y liquidacién de los
servicios para el desarrollo de los recursos energeticos distribuidos,
contemplardn obligaciones requeridas similares a las tradicionales
generadoras.

o Minoristas: servicios relacionados con la gestion, provision,
operacion e instalacion de los recursos energéticos distribuidos.

e Equipacion y cualificacion de las organizaciones para las nuevas
capacidades requeridas en el sector energético.

e Desarrollo de esquemas de financiacion innovadores. La financiacion en el
sector eléctrico no evoluciona tan rapido como las nuevas tecnologias, ya
que se ha mantenido enfocado principalmente en grandes proyectos de
infraestructura de energia. Los proyectos de energia distribuida son mas
pequefios y mas numerosos. Por tanto, las preguntas que deberan
responderse para su desarrollo son:

o ¢Cuales son las implicaciones en el perfil de riesgo y rentabilidad
de las inversiones en activos energéticos en el futuro?

o ¢Deben agregarse las pequefias instalaciones para facilitar la
financiacion?

o ¢Los nuevos activos energéticos tendrdn acceso a capital
institucional de bajo coste?

Tres ejemplos de oportunidades comerciales emergentes que atraen alianzas
multidisciplinares son el almacenamiento como un servicio (que puede ser atractivo para
usuarias comerciales e industriales), el transporte como servicio (que puede mejorar la
utilizacion de la flota con la llegada de la conduccion auténoma) y la tecnologia
blockchain. Los tres impulsan el cambio de modelos de negocio intensivos hacia activos
para plataformas de proveedoras de servicios. Esta transformacion requiere un nuevo
conjunto de capacidades digitales y modelos operativos internos que se deberan
contemplar en la transformacion digital.

Ante esta situacién y para impulsar estas nuevas iniciativas el GN puede proponer ayudas
y subvenciones para aquellas iniciativas que propongan servicios para la digitalizacion y
gestion eficiente de los usos y la generacion de energia eléctrica a partir de energias
renovables.

Otra medida a contemplar desde la gestion publica es la implementacion de un programa
de informacion y sensibilizacion para el empoderamiento de todas las partes de la
sociedad como agregadoras del sistema eléctrico.

Nafarroako Er: Gobierno

Gobernua Y@ de Navarra 153



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

6.5.9.Programa para garantizar el acceso a la energia. Reduccion de la
pobreza energética.

Hasta ahora el mercado eléctrico se ha desarrollado como gestor de los recursos naturales
y proveedor de una mercancia producida a partir de ellos, la electricidad. Este modelo
necesita una transformacion disruptiva en la que los recursos naturales se gestionen de
forma sostenible y el acceso a la energia sea un derecho y, por tanto, sea tratado como un
servicio y no como una mercancia que sirva a las empresas para maximizar sus
beneficios.

Las medidas propuestas para comenzar a reducir los casos de pobreza energética hasta
conseguir erradicarla son:

Lo primero, es muy importante que dada la gravedad de la situacion y que es un tema que
implica a varios departamentos del gobierno, se deben sentar expertas y representantes,
para estudiar cobmo se trabajaré la problemética, qué medidas podran tomarse y cémo se
va a mantener la comunicacion para que en todo momento, fluya la informacion vy el
apoyo mutuo para trabajar que las personas que no puedan acceder a un minimo de
energia puedan tener unas vidas dignas.

Segundo, la organizacion de servicios de asesoramiento en temas energéticos y de
suministros, en este caso eléctricos, pero también de otros suministros energéticos es un
punto clave para empoderar a la ciudadania. Estos servicios de asesoramiento podrian ser:

e Atender los posibles cortes de suministro por razones de impago.

e Asesoramiento genérico sobre las facturas: tarifas, bono social, potencia
contratada, medidas de ahorro y eficiencia.

e Tramitacion de cambios de potencia, solicitudes de bono social y otros
descuentos.

e Elaborar planes de formacion, cultura energética y empoderamiento en
energia. Planes con recursos formativos dirigidos a todos los perfiles
sociales, priorizando en llegar e implicar a personas de colectivos
vulnerables.

Cesion de cubiertas por parte de la ACFN vy las entidades locales para desarrollar
instalaciones solares FVs, promoviendo la participacion ciudadana y la inclusion en el
mundo laboral de personas de colectivos vulnerables. Por otro lado, para fomentar la
entrada en estos proyectos de personas en riesgo de pobreza energética o de otros
colectivos vulnerables es importante que tengan acceso a ayudas e incluso a la
financiacion a fondo perdido para que puedan formar parte de los autoconsumos
colectivos y, conseguir asi, un ahorro en su factura a partir de energia limpia y de forma
comunitaria.

Otra forma de fomentar proyectos de autoconsumo que tengan en cuenta colectivos
vulnerables es reservar una partida presupuestaria especifica para proyectos energéticos
de ambito local que se promuevan y disefien desde procesos participativos que incluyan a
estos colectivos.

Es necesario que los partidos politicos tomen el compromiso de acatar las propuestas que
surjan de los 6rganos de participacion, para garantizar que la participacién en éstos sea
vinculante.

Es importante asesorar y ayudar para integrar en instalaciones de autoconsumo colectivas
a las personas en riesgo de pobreza energética para que no sufran cortes de suministro.
AUn asi, el acceso basico a la energia debe ser un derecho amparado por el marco juridico
y normativo de GN, igual que hace la Ley 24/2015 en Catalufia, que protege la garantia
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de suministro de las personas vulnerables seguin baremos de renta. Mientras no exista un
marco regulatorio que proteja a las personas vulnerables es indispensable que GN consiga
la firma de las comercializadoras para evitar los cortes de suministro de estas personas.

Una herramienta que podria ser atil en relacion que la proteccion de colectivos
vulnerables ante posibles cortes es la creacién de la OPEN que al menos garantice los
siguientes servicios:

e Contratacion provisional de suministros en casos de personas 0 unidades
familiares en riesgo de exclusion residencial.

e Proteccion ante el corte de suministro de personas en riesgo de pobreza
energética.

e Venta de energia eléctrica certificada 100% renovable.

e Promocién y participacion en proyectos para fomentar la generacion y
demanda agregadas y distribuidas.

La creacion de la OPEN, junto a la ANEC-NEKA, podria ser una herramienta de
transformacion gracias a su papel de gobierno publico-comunitario vinculante y que
supere los ciclos electorales para avanzar en los procesos de transformacién del modelo
energético.

Se deben incluir clausulas de sostenibilidad ambiental y social en todo el ciclo contractual
de las iniciativas publicas. Para ello se puede elaborar una guia o utilizar las ya existentes,
como la ya publicada por el Consorcio de la Zona Media, cuyas recomendaciones se
incluyan en todas las contrataciones que surgen del PEN 2030. De este modo el GN
actuara como oOrgano ejemplificador e impulsor de contrataciones ambiental y
socialmente responsables por parte de todas las agentes publicas e incluso fomentarlas
publicando incentivos para aquellas entidades locales o empresas que incluyan medidas
sociales en sus contrataciones.

6.5.10.Programa de combinacion de uso de energias renovables y
aprovechamiento de acumuladores energéticos.

Este programa tiene por objetivo principal la creacion de una mesa de trabajo para
analizar las posibilidades de la Acumulacion energética en instalaciones existentes que
permitan el aprovechamiento éptimo de la produccion proveniente de diferentes fuentes
renovables (e6lica e hidraulica). Implicacion de la comunidad local en el proyecto.

La mesa de trabajo estard compuesta por Comunidades afectadas por costes energéticos
(Comunidad de regantes de Funes), otras entidades afectadas como el Canal de Navarra /
Riegos de Navarra, GN, distribuidoras, REE y otras partes interesadas.

El trabajo a desarrollar sera la revision de la legislacién para posibilitar la instalacion de
generacién eléctrica para autoconsumo y vertido de excedente. Tener conocimiento real
de las posibilidades de evacuacion en Navarra, etc. Fases de trabajo:

e Actualizacion de estudio de viabilidad y Creacion de mesa de Trabajo.

e Presentacion del proyecto. Coordinacién segin necesidades y agentes
implicados.

e CreaciOn de cooperativa.

e Explotacién.

Existen numerosas tecnologias de acumulacion eléctrica consolidadas y otras con
potencial para desarrollarse. Entre los tipos de acumulacion con tecnologias mas
desarrolladas estan los diferentes tipos de baterias existentes, aunque como se describe en
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el apartado de acumulacion su eficiencia no reside en la incorporacion a nivel individual
en cada vivienda, sino que la acumulacion distribuida, en general ,debe integrarse de
forma interconectada en el sistema de modo que su aprovechamiento sea 6ptimo.

Otra razén para no fomentar un crecimiento individualizado de las baterias eléctricas es
su factor contaminante. Dado que baterias existen y van a seguir existiendo en un modelo
energeético cada vez mas electrificado, su uso debe optimizarse y fomentar la reutilizacion
y el reciclado de las mismas para conseguir que el m&ximo aprovechamiento de los
recursos materiales limitados que utilizan y minimizar los posibles residuos generados a
partir de las baterias desechadas.

Recoger las
baterias usadas

Analizarlas

Reconstruir

Reutilizar para
aplicaciones de
almacenamiento
energetico

Reutilizar en
otras formas
de movilidad

Figura 22. Proceso para la reutilizacion de baterias. Fuente: BeePlanet factory.

El ciclo de vida de la bateria sera ineficiente si no podemos dar un segundo cambio una
vez que se retira del VE. Esta segunda vida, puede darse de nuevo en un VE, o, en otros
usos potenciales, a pesar, del desafio técnico que esto significa, esta sera un opcién
Optima si sirve para prolongar la duracion de la bateria al proporcionar un mejor servicio
en una aplicacion diferente a la original.

Esta segunda vida, consiste en aprovechar las baterias partiendo del punto de degradacion
al que han llegado durante la primera vida, pasando a utilizarse con unas nuevas
caracteristicas que permitan usarlas hasta su limite de degradacion.

Nafarroako [§%{ Gobierno
Gobernua @Y de Navarra 156




Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

100

-

First-life EOL threshold

=
£
&
S
o
‘é |
e
s
2
>
E First life Second life Second-life
g 40 EOL threshold
[-7)
€ (30 feecccccccccccans bt s
S
= 20
%
S 10

0 S

0 1000 2000 3000 4000

Energy delivered (multiple of original storage capacity)

Figura 23. Umbrales de degradacion en la primera vida de las baterias y en una posible
reutilizacion. Fuente: Lawrence Berkeley National Laboratory.

Un claro ejemplo, de acumulacién eléctrica mediante baterias son los VES, que seran un
agregador de demanda mas en el nuevo modelo de mercado eléctrico. Las politicas de
movilidad eléctrica seran clave para la consecucién del cambio de modelo ya que el
cambio de concepto de vehiculo privado hacia una movilidad eléctrica compartida podra
no solo reducir las emisiones de efecto invernadero, sino también optimizar el uso de los
vehiculos existentes disminuyendo el nimero de vehiculos que ocupan las ciudades,
haciéndolas méas habitables y con un claro impacto positivo sobre el ambiente.

La reutilizacion y reciclaje de estas baterias es fundamental para conseguir disminuir el
impacto ambiental, y, por tanto, las emisiones de efecto invernadero, provocado por la
extraccion, fabricacion y gestion de residuos de estos componentes.

Por otro lado, se propone la recuperacion de aquellos depdsitos de agua cuya situacion
orogréfica permita el aprovechamiento de su salto de agua para bombear agua con
energias renovables (solar FV, eolica) durante el dia y generar mediante una turbina
Pelton durante las noches para dar mayor flexibilidad a los recursos renovables y
aumentar la garantia de suministro. Para esta accién, existe ya un caso en Navarra que
puede servir como modelo replicable, la micro-red de Lizarraga (Ergoiena).

6.5.11.Programa para la unificacion de la informacion y herramientas
existentes y futuras
6.5.11.1.0ptimizacion de Registro de instalaciones con fines
estadisticos.

Basandose en registros administrativos ya existentes y exclusivamente con fines
estadisticos, se podria optimizar la informacion facilitada por los registros de
instalaciones eléctricas de BT y el RAN, entre otros, para facilitar un seguimiento del
desarrollo del autoconsumo de energia en Navarra.
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Una propuesta para incluir la informacion de los indicadores propuestos en el presente
plan seria afiadir la informacion tanto en el certificado de instalaciones de BT como en el
RAN que se incluye en las tablas existentes (modificadas a partir de las tablas de ambos
documentos):

DATOS INSTALACION DE AUTOCONSUMO

Tipologia de autoconsumo Seccion Subseccion
Tecnologia: Desplegable (1) | Compensacion Silno Colectivo Silno

Potencia (kW)
Autoconsumo estimado (kWh/afo):

Energia (kWh/aiio)
Autoconsumo respecto al consumo (%) |

DATOS CONSUMOS (antes de instalacion autoconsumo)

N° personas adultas hogar Mujeres Menores de 18 afios Silno
Potencia contratada (kW) Tipo factura Desplegable (2) | Bono social Silno
Consumo antes de instalacion (kWh/afio) | HPV*

*Para facturas acogidas a bono social cruzar datos con servicios sociales. 0 (sinesgo), 1 (Mesgo de pobreza energetica), 2 (Mesgo de
pobreza energética severo).

DATOS INSTALACION DE ALMACENAMIENTO (sélo sidispone de ella)
Potencia instalada de salida (kW)
Tecnologia acumulacion:

Energia maxima almacenable (kWh),:
Tipo (sies electroguimica):

Desplegable (3) Desplegable (4)

donde los desplegables serian:

Desplegable (1) Desplegable (2) Desplegable (3) Desplegable (4)
Fotovoltaica 2.0 Electroquimico Plomo-acido
Eolica 2.0DHA Eléctrico Ni
Hidradlica 2.1 Mecéanico Socio
Otros (especificar) 2.1DHA Térmico lon-Litio
3.0
3.1
6.0
6.1

Tabla 7. Propuesta inclusion datos indicadores en el RAN y en el Certificado de
instalaciones de Baja Tension.

Esta informacion, entre otras, puede ser uno de los soportes para ampliar el alcance del
seguimiento de los diferentes planes (PEN 2030 o KLINA-HCCN) o ampliar el contenido
de los balances energéticos anuales en Navarra. Ofreciendo una visibilidad estratégica a
la aportacion que la sociedad en general realiza a la transicion energética hacia un modelo
energeético distribuido y mas democratico, con el desarrollo de instalaciones de
autoconsumo tanto individuales como colectivas.

6.5.11.2.Planes de instalaciones de autoconsumo

residenciales

impulso de

Considerar y redisefiar medidas ya existentes para el fomento de las instalaciones de
autoconsumo residenciales en Navarra.
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La aplicacién de deducciones fiscales para personas fisicas por inversiones en energias
renovables, VEs y puntos de recarga, se aprobd mediante enmienda a la LF 25/2016 que
modifica los apartados 13 y 14 del articulo 62 y también el articulo 64.1.

El Impuesto de la Renta para Personas Fisicas (IRPF) tiene una estructura compleja, es
por eso que no siempre es adecuado para articular medidas que pretendan ayudas directas
y/o sin condiciones.

Por lo tanto, la aplicacion de la deduccion en renta puede llegar a ser insuficiente o no
aconsejable, ya que la aplicacion de dicha deduccidn se sujeta a unos limites respecto la
base y en general a la suficiencia de cuota, ademas Unicamente es aplicable en el mismo
ejercicio fiscal. Esto hace que en muchos casos, se imposibilite a las personas fisicas el
poder aplicar la totalidad de las cuantias invertidas en las deducciones fiscales del
ejercicio fiscal de aplicacion.

En cambio, para personas juridicas no ocurre lo mismo, puesto que en este caso debido a
la normativa fiscal correspondiente existe la posibilidad de aplicarse la deduccion fiscal
en un periodo de diez afios desde que la inversién ha sido realizada.

Esta situacién supone un claro desequilibrio, puesto que mientras donde las personas
juridicas tienen la posibilidad de aplicarse la deduccion fiscal por la totalidad del
porcentaje aplicado teniendo en cuenta la inversidn realizada, las personas fisicas en
muchos casos se ven imposibilitadas puesto que Unicamente tienen un afio para poder
hacerlo y sus bases imponibles de un dnico ejercicio fiscal les imposibilita poder llegar a
aplicarse la deduccion fiscal por la totalidad del porcentaje que aplique segun la inversion
presentada.

Por tanto, para poder acabar con este desequilibrio y esta situacion de no-equidad, se
podria lanzar un nuevo plan especial de subvenciones directas para que las personas
fisicas puedan llegar a tener unas condiciones favorables, semejantes a las que tiene una
personas juridica, a la hora de obtener una ayuda por inversiones en instalaciones de
energias renovables, VESs y sistemas de recarga.

Este nuevo plan podria contemplar unas ayudas destinadas a reducir la demanda
energética procedente de fuentes de energia convencionales en viviendas, disminuir la
factura energética de las usuarias e impulsar el desarrollo del autoconsumo de energia
distribuida.

Como ejemplo para su desarrollo podria tomarse el Il Plan para el impulso de
instalaciones de autoconsumo fotovoltaico residencial de la comunidad de Madrid.

6.5.11.3.0ptimizacion de las fuentes de financiacion a entidades locales
y otros agentes

Considerando medidas ya existentes y de aplicacion para el fomento de la eficiencia
energética, las energias renovables, infraestructuras de recarga para VEs y la movilidad
sostenible entre las entidades locales y otros agentes.

La posibilidad de acceder a fuentes de financiacion en Navarra para este tipo de
actuaciones se reduce a convocatorias de caracter anual que se publican en el BON. El
procedimiento de concesidn de estas ayudas es el de concurrencia competitiva, de modo
que la unidad gestora realiza una comparaciéon de las solicitudes presentadas, a fin de
establecer una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion. Si
bien, en caso de que el gasto autorizado para cada medida permita atender todas las
solicitudes, no sera necesario realizar dicha prelacion.
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Por lo tanto, estas convocatorias suelen resultar insuficientes y no suelen dar respuesta a
todas posibles actuaciones ya que tienen limitaciones en importes, plazos y gestiones
administrativas necesarias tanto a nivel local como a nivel regional.

Es por ello que se considera completamente necesario replantear los métodos de
financiacion para este tipo de actuaciones desde la ACFN. Teniendo que responder a su
vez dentro al desarrollo de proyectos pioneros para la transicion energética que puedan
utilizarse como base o modelo para futuros proyectos replicados o replicables.

Existen diferentes oportunidades de financiacion para proyectos de transicion de energia
limpia, dependiendo de la tecnologia, las partes interesadas involucradas y otros factores
especificos de los proyectos. Un concepto de financiacion innovador puede ser la
contratacion interna a través de FRR a nivel regional y gestionado por la ANEC-NEKA.
Estos FRR pueden permitir una nueva estrategia y enfoque necesarios para desarrollar
una cartera de proyectos pioneros en Navarra que posibiliten una verdadera transicion
energética ciudadana.

Este modelo describe como se combinan varias fuentes de fondos publicos y privados
para desarrollar un financiamiento viable y efectivo. Por lo tanto, estructurar el concepto
de financiamiento es mas que un plan financiero para un solo proyecto. Es una base sélida
desde la cual implementar actuaciones del PEN 2030 y la KLINA-HCCN, es decir es un
punto de partida para la discusién y debate con posibles promotoras y financistas.

En general, el concepto de inversion puede dirigirse a fondos publicos regionales,
nacionales y europeos, inversores institucionales, impactar a inversores, bancos,
ciudadania asi como a fondos de inversion privados especializados. Debe incluir una
mezcla de subsidios, incentivos fiscales y financiamiento publico, al tiempo que atrae
capital de mercado y privado.

En definitiva, es necesario mirar mas alld de lo habitual y considerar esquemas de
financiacion innovadores tales como los conceptos de contratacion interna y la
financiacion para el ahorro energético que involucren a la ciudadania tales como el
crowdfunding y los préstamos peer-to-peer.

La OPEN y la ANEC-NEKA tendran que tener su responsabilidad y papel de
dinamizadoras importante en la blsqueda y desarrollo de planes de financiacién
innovadores para la transicion energética, tanto a nivel regional como en el papel de
facilitadora a nivel local.

Mas informacion sobre la financiacion de proyectos energéticos en energia limpia en la
Guia rapida de referencia sobre financiacién y el soporte informativo Financiando la
transicion en las islas limpias del proyecto Europeo EU-islands.

Como ejemplo para su desarrollo, se podrian desarrollar fondos o convocatorias para la
transicion energética como esta convocatoria de la diputacion de Girona para los afios
2019-2021: “PROVES PILOT DE TRANSICIO ENERGETICA ALS MUNICIPIS
GIRONINS”- SMART RURAL GRIDS. Esta es una convocatoria PECT (Plan Especial
de competitividad Territorial) de seleccion y de cofinanciacion de proyectos objeto
dirigida a los ayuntamientos, consejos comarcales y otras entidades locales, universidades
y entidades sin animo de lucro de Girona (Catalufia). Proyectos orientados a:

e Trasladar al conjunto de la sociedad las innovaciones tecnoldgicas y
soluciones TIC que permiten el ahorro y la eficiencia energética.

e Obtener y armonizar los datos de los consumos energéticos y la
produccidn de energia de &mbitos territoriales 16gicos.
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e Instalar sistemas de telegestion en edificios publicos que permitan
sectorizar la instalacion energética por zonas en funcion de los usos del
edificio y modificar las condiciones de funcionamiento de la instalacion.

e Publicar datos de consumos y de generacion de energia que permitan la
optimizacion de las instalaciones (Open Data).

e Aplicar un Sistema Informético Integral como base de la gestion de redes
inteligentes (SmartGrids).

e Impulsar la movilidad eléctrica.

Producir energia renovable solar FV y miniedlica.

e Promoverad la agregacion de la demanda y la produccion de energia
eléctrica y térmica.

6.5.11.4.Acuerdos, mesas y planes para el impulso de instalaciones de
autoconsumo

Entre otras razones, el autoconsumo puede ser una de las palancas que posibilite la
transicion hacia otro modelo social, econdmico y medioambiental.

Por lo tanto, es necesario dinamizar puntos de encuentro de asociaciones, entidades y
organizaciones relacionadas con el autoconsumo en Navarra, si exclusiones y con
completa transparencia.

Mediante acuerdos y planes se trata de aunar compromisos y voluntades y dinamizar la
aportacion de propuestas y soluciones por parte de todas las partes interesadas para que el
autoconsumo se refuerce como una opcién de presente y de futuro y se convierta en una
parte esencial del nuevo modelo energético en Navarra, al que aportard eficiencia,
facilitando la integracion de las energias renovables en el sistema eléctrico.

Dado el papel determinante que esta llamado a jugar el autoconsumo en la sociedad, esta
plenamente justificado que todas las administraciones publicas y las demas partes
interesadas del sector privado impulsen de forma decidida el desarrollo de este sector y
aceleren su despliegue, cada una desde su ambito de actuacion. Su contribucion a la
consecucién de los objetivos locales, regionales, estatales y europeos establecidos para
2030 resulta incuestionable.

Las participantes en esos planes o acuerdos compartirdn una serie de principios y apoyo
sin fisuras al fomento del autoconsumo, una opcion viable técnica y econdmicamente, que
se considera deberia tener un importante desarrollo en Navarra debido al alto potencial de
recursos renovables existente.

Por todo ello, se debe de apostar por su promocién y por incrementar su presencia en
Navarra para lograr su desarrollo y generalizacién en todos los sectores sociales y
econémicos de la region.

En los planes se estableceran unas lineas prioritarias de actuaciéon como la colaboracion
publica-privada para la obtencién de sinergias que deriven en una mayor eficacia global;
identificacion de barreras normativas y administrativas que dificultan la implantacién del
autoconsumo en Navarra y propuestas de actuaciones para superarlas.

También se debiera de contemplar en los planes la elaboracion de programas y propuestas
de actuacién concretas para contribuir al desarrollo de proyectos y actividades que sean
atiles para beneficiar el desarrollo del autoconsumo en Navarra: incentivos, ayudas,
bonificaciones en tributos, simplificacion de medidas administrativas, etc. Asi como
impulsar la comunicacion, intercambio de experiencias e iniciativas y al apoyo técnico y
econdmico entre todas las agentes del sector, tanto del ambito puablico como privado.
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Igualmente se deberia promocionar y difundir las bondades del autoconsumo, incidiendo
en la formacion y la informacion a personas usuarias, empresas y responsables de la
gestion energética, como en camparias de comunicacion y sensibilizacion donde prime la
variable educativa.

Para hacer el seguimiento y evaluar la marcha y consecucion de los objetivos marcados
en las lineas de actuacion del acuerdo se constituird una Mesa para el Autoconsumo en
Navarra encargada de la organizacion y desarrollo de las lineas prioritarias indicadas y
con el fin de establecer actuaciones concretas encaminadas a potenciar el desarrollo del
autoconsumo en Navarra, la cual estard abierta a la incorporacion de todas aquellas
organizaciones y profesionales que aporten valor para el impulso del autoconsumo en
Navarra.

En definitiva, es necesario dinamizar desde la ACFN un acuerdo para el impulso del
autoconsumo en Navarra, que resultard en una mesa de didlogo y planes de trabajo para
concretar actuaciones especificas para poder impulsar la transicion energética en Navarra.
A su vez, se deberian calendarizar dicho acuerdo, mesa y planes.

La OPEN y la ANEC-NEKA tendrian que tener su responsabilidad y papel de
dinamizadoras importante en el desarrollo y la dinamizacion de los acuerdos, las mesas y
los planes resultantes.

6.5.11.5.Herramientas para el conocimiento de recursos renovables

Tomando como base las actuaciones o medidas que ya hay en funcionamiento a nivel
comarcal o local, como por ejemplo, el mapa de recursos solares promovido por el
consorcio de la zona media o el mapeo de los recursos edlicos promovido por la agencia
de Desarrollo de la Sakana, desde la ACFN se deberian articular las herramientas para
ofrecer desde la propia administracion publica el conocimiento del potencial de los
recursos renovables existentes en Navarra. Herramientas ofrecidas de manera publica y
gratuita a todos los sectores de la sociedad, tanto publicos como privados.

6.5.11.6.Herramientas para el conocimiento de los usos energéticos

Tomando como base actuaciones o medidas que ya hay en funcionamiento a nivel
regional, como por ejemplo, el SIE de la propia ACFN. Desde la propia ACFN se
deberia articular esa misma herramienta para ofrecer ese mismo servicio al resto de las
administraciones publicas de Navarra, ya sean entidades locales, agentes comarcales o
empresas del sector publico. Herramienta ofrecida de manera publica a todo el sector
publico en una segunda etapa, y al sector privado en posibles desarrollos posteriores.

A su vez, seria interesante incorporar en el SIE las instalaciones de autoconsumo ya
existentes en edificios de la ACFN y el porcentaje de energia autoconsumida obtenida en
cada instalacion en comparacion con la totalidad de la energia eléctrica usada.

6.5.11.7.Mapas de capacidades y conectividades energéticas de las
redes eléctricas

Se propone ofrecer a la ciudadania, administracién publica y a los diferentes sectores
productivos de Navarra gratuitamente y de manera agil, sencilla y didactica una opcion de
analisis en tiempo real y completamente imparcial sobre los nudos y capacidades
energéticas disponibles para el servicio energético desde su ubicacién. Para conocer a
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partir de dichos datos las posibilidades de abastecimiento energético desde las
infraestructuras energéticas ubicadas en su entorno mas cercano.

6.5.11.8.Mapas de infraestructuras energéticas para la movilidad
sostenible

Se plantea ofrecer a la ciudadania, administracion publica y a los diferentes sectores
productivos de Navarra gratuitamente y de manera &gil, sencilla y didéctica una opcion de
consulta en tiempo real sobre los nudos e infraestructuras de recarga para vehiculos
eléctricos y distancias minimas desde su ubicacion. Para conocer partir de dichos datos
las posibilidades de abastecimiento y gestién energética para los vehiculos eléctricos,
considerando los diferentes tipos de puntos de recarga, tiempos y sistemas de recarga
accesibles en momento real.

6.5.11.9.Sistema Navarro de infraestructuras de recarga

Se plantea ofrecer a la ciudadania, administracion publica y a los diferentes sectores
productivos de Navarra gratuitamente y de manera agil, sencilla y didactica un corredor
publico de infraestructuras de recarga para vehiculos eléctricos y distancias minimas
incluidos en el sistema Navarro de infraestructuras de recarga. Para conocer partir de
dichos datos las posibilidades de abastecimiento y gestion energética para los vehiculos
eléctricos.

6.5.11.10.Decédlogo de propuestas de mejores practicas para la
promocion del Autoconsumo en las Comunidades Autonomas
(UNEF):

Las instalaciones de autoconsumo de energia son una fuente de actividad econémica que
genera riqueza y empleo en la poblacién local y regional. Ademas tiene una serie de
beneficios de caracter educativo, promocional u otros.

Es por ello que, desde UNEF, se elabor6 en 2016 un decélogo para proponer una bateria
de ideas para potenciar y unificar las acciones a tomar para impulsar el autoconsumo
desde las comunidades autbnomas.

6.5.12.Programa de instalacion de Parques edlicos permitiendo la
generacion distribuida.

Teniendo en cuenta la legislacién del sector eléctrico actualmente los proyectos de
parques eblicos no son una opcién real para fomentar el autoconsumo y la generacion
distribuida.

Aln asi, es necesario fomentar nuevos modelos de parques edlicos basados en pocas
turbinas mediante el desarrollo de proyectos de innovacion social y tecnoldgica en
ubicaciones cercanas 0 proximas a nucleos urbanos, zonas rurales o industriales,
posibilitando la participacion de la ciudadania a través de CCER. De esta manera, se
posibilitard que la transicion energética, también sea ciudadana.

Las ubicaciones cercanas o proximas a los ndcleos habitados tendran que ser propicias
para el aprovechamiento del recurso eolico y los parques eblicos proyectados con esta
formula deberan ser proporcionales a la demanda real de la CCER articulada para ese
desarrollo.
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Esta novedosa formula para desarrollar posibles proyectos edlicos que fomenten el
autoconsumo de energia eléctrica en Navarra, tiene su referente en varios paises del norte
de Europa donde llevan varios afios posibilitando este tipo de desarrollos, como por
ejemplo Dinamarca.

6.5.12.1.Transicion energética en Dinamarca

Una de las peculiaridades en la transicion energética danesa es que no existe una formula
Unica a la hora de desarrollar la propiedad de los proyectos energéticos. Ya que la férmula
para la propiedad compartida de dichos activos energéticos puede variar segun los
objetivos que pueden marcarse en los planes energéticos locales o comarcales. Algunos
de los proyectos eolicos comunitarios y férmulas utilizadas en la transicién energética
danesa son:

Pargue edlico en R@nland de 28 MW

Parque e6lico formado por 4 aerogeneradores de 7 MW cada uno, de los cuales el 55%
estan participados por una cooperativa local mas el 45% restante del que participa otra
cooperativa de consumo local. Esta formula de financiacion participada posibilita que la
inversion revierta en la poblacion local directamente y que las personas socias de la
segunda agente tengan una bajada en el precio del kWh consumido. Posibilitando a su
vez, el impulso de ambas cooperativas con proyectos de generacion utilizando recursos
locales y generando desarrollo econdmico y social localmente.

Pargue edlico de la cooperativa Middelgrunden en Kopenhage

Esta cooperativa danesa es la mayor cooperativa de energia edlica de Dinamarca, la
forman méas de 8.000 cooperativistas a lo largo de toda Dinamarca. Este parque edlico
situado en Kopenhage esta formado por 10 aerogeneradores de 2 MW vy el parque esta
participado al 100 % por la cooperativa.

“El proyecto eélico” de la isla de Samsg

La pequefa isla danesa de Samsg, con 4.100 habitantes en 114 kildmetros cuadrados, se
ha convertido en diez afios en un modelo de autosuficiencia energética: el cien por cien de
su consumo eléctrico procede de la energia edlica y tres cuartas partes de la calefaccion
usada tiene origen renovable.

Las islefias, en gran parte, a través de cooperativas e individualmente, son las propietarias
y gestoras del sistema energético, aunque también hay alguna pequefia empresa. Los
habitantes de la isla se apoyan en una organizacién no gubernamental para gestionar la
adquisicion y suministro eléctrico denominada SEA (Samsg Energy Agency) al margen
de grandes empresas energéticas y compafias transnacionales. Las islefias invirtieron el
equivalente 13.300 euros por ciudadana y muchas vecinas tienen participaciones en la
propiedad de turbinas y las plantas de biomasa.

Pero esa no es la Unica estrategia que se han marcado en la isla, aprovechando el transito
hacia un sistema basado 100% en energias renovables se han marcado paralelamente otro
objetivo basado en la busqueda de un cambio real para la poblacion de la isla con el fin de
fortalecer la comunidad local impulsando el desarrollo local y generando oportunidades y
opciones para quedarse a vivir a las personas mas jovenes, que habitualmente son las
personas que mas facilmente suelen trasladarse a las ciudades.
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El proyecto edlico en concreto, entre los muchos que se han desarrollado en la isla, esta
formado por 10 aerogeneradores. ElI 50% de ese parque edlico esta participado por una
empresa municipal y los beneficios que obtiene esta empresa pueden ser dirigidos a
diferentes proyectos que defina en cada momento la empresa municipal como por
ejemplo:

e Otros nuevos proyectos de energias renovables.
e Camparias de sensibilizacién e informacion.
e Proyectos singulares o demostrativos.

Por lo tanto, dentro de esa estrategia, esos 5 aerogeneradores se utilizan actualmente tanto
para la transformacion energética como para una transformacion social a nivel local.

Proyecto en Hvide Sande

Hvide Sande es una localidad situada al oeste de Dinamarca, con una poblacion
aproximada de unas 3.000 habitantes. Las actividades mas importantes en esta localidad
son dos: el puerto y el turismo.

Hace afios, viendo el declive del puerto, la poblacion planifico una renovacion de las
instalaciones y prestaciones del mismo, posibilitando el uso del puerto para
embarcaciones de mayor tamafio. Este plan obtuvo financiacion por parte del gobierno
danés y de las instituciones Europeas, pero para que el proyecto planteado en su conjunto
fuese 100% econdmicamente viable necesitaba de una mayor participacion para su
financiacion. Con ese objetivo y relaciondndolo al aprovechamiento de un recurso local,
en la playa del propio puerto se les ocurrio desarrollar un parque edlico formado por 3
aerogeneradores. Inicialmente la participacion compartida de este parque eélico estaba
formada por la aportacion econdmica del 80% de una fundacién y el 20% restante por
400 habitantes de esa poblacion.

El objetivo del parque e6lico era doble. Por un lado, dirigir los beneficios de dicho parque
para financiar la parte correspondiente del plan portuario para hacer ese desarrollo viable,
y por otro lado, dirigir una pequefia parte al desarrollo de planes de turismo sostenible.
Por lo tanto, la actuacion que ya es una realidad ha conseguido por un lado hacer viable el
proyecto portuario y por otro lado en los ultimos 5 afios se han conseguido crear 200
nuevos puestos de trabajo, con todos los beneficios que esto puede suponer para una
pequefia poblacion de 3.000 habitantes.

6.5.12.2.Participacion y propiedad del territorio en la energia edlica

Volviendo al estado espafiol, mas concretamente a Catalufia, con el proyecto vivir del aire
del cielo se ha materializado la instalacién de la primera turbina edlica comunitaria,
aunque la energia generada por esta, no esté dirigida al autoconsumo directamente. El
objetivo principal del proyecto “Vivir del aire del cielo” es un aerogenerador de
propiedad compartida, que permite generar electricidad limpia y verde, haciendo posible
la solidaridad entre las personas que viven en zonas urbanas y las que viven en zonas
rurales.

Para el afio 2050, los ciudadanos —incluyendo las comunidades locales, escuelas y
hospitales— podrian estar produciendo la mitad de la demanda de electricidad en Espafia,
segun datos de Greenpeace y Amigos de la Tierra. Se trata de un escenario aun lejano,
pero es el camino trazado por el nuevo Paguete de Energia Limpia de la Union Europea.
Esta nueva directiva concede a comunidades y personas el derecho a generar, almacenar y
vender su propia energia. Es el principio del fin del actual modelo energético
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centralizado, en manos de unas pocas compafias. Es también un paso crucial para
avanzar hacia un sistema energético libre de combustibles fosiles, principales culpables
de la actual crisis climatica. Llega lo que Ilaman la democracia energética.

Aunque Espafia no ha traspuesto todavia la directiva europea a la normativa espafiola, ya
encontramos casos de energia renovable comunitaria. Una de las experiencias mas
pioneras es la del proyecto “Vivir del aire del cielo”.

Ubicado en Pujalt (Anoia), es un aerogenerador de propiedad compartida por entidades
sociales y ciudadania.

Aunque lo mas habitual para realizar un autoconsumo de energia eléctrica, serd la
instalacion de paneles solares para el autoconsumo de energia en comunidades de
vecinas. Con el 65% de la poblacién espafiola viviendo en bloques de pisos, la energia
comunitaria representa una herramienta de gran valor para lograr la transformacion de un
sistema descarbonizado mas eficiente y descentralizado. Cuestion esta que con los
grandes parques edlicos o plantas fotovoltaicas del sistema centralizado no se consigue.

Desde el Ayuntamiento de Rubi se estd desarrollando el que muy probablemente seré el
primer proyecto de autoconsumo compartido en un poligono industrial, dentro del
proyecto Rubi Brilla. El objetivo es establecer las bases para licitar un proyecto que
suministre a las empresas participantes de energia solar fotovoltaica para el autoconsumo.

El hecho de agregar un numero importante de empresas y particulares de una zona
concreta permite, no sélo disponer de mejores precios de ejecucion, sino que abre la
puerta a la posibilidad que usuarias cercanas compartan energia excedentaria mediante
instalaciones colectivas de autoconsumo, especialmente aquellas en las que sus procesos
productivos son de poca o nula actividad y, en cambio, disponen de grandes superficies
en cubierta, hoy en dia desaprovechadas.

Formulas para aportaciones colectivas a la transicién energética

Con “Generation kWh”, Som Energia reinventa la manera de invertir en renovables. Las
socias de esta cooperativa de produccién y consumo de renovables aportan una cantidad
de dinero en acciones energéticas en funcion de la electricidad que utilizan anualmente.
Con este dinero se impulsan nuevos proyectos de energias renovables.

Som Energia garantiza que la aportacion sera devuelta en los 25 afios de duracion del
contrato. Mientras no existan incentivos para estos nuevos proyectos, con un 0% de
interés. Proporcionalmente a las acciones energéticas adquiridas, a la persona participante
le corresponde, durante los 25 afios, una cantidad de la electricidad producida a precio de
coste. Aunque, las instalaciones de generacion que forman el “Generation kwh” no son
de autoconsumo directo, se puede considerar que la cooperativa realiza una valoracién
virtual de la energia internamente entre las cooperativistas.

6.5.12.3.Participacion y propiedad de la energia edlica en Navarra

El articulo n® 20 del anteproyecto de la Ley LFCCTE de Navarra habla sobre las
inversiones de interés foral en relacion a proyectos en energias renovables:

Tendran el caracter de inversiones de interés foral con los efectos previstos en la Ley
Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la
puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, los proyectos de
inversion en energias renovables que contemplen la regulacion o el almacenamiento de
energia, los que tengan un caracter experimental, la repotenciacion de parques edlicos y
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los de generacion que tengan una potencia superior a 10MW y estando en el ambito de
la competencia foral, cuenten con la participacién econémica, de al menos un 20%, de
entidades locales afectadas, de entidades sin animo de lucro, o personas residentes en
la comarca donde se ubica. Este reconocimiento de la concurrencia de estas
circunstancias se realizara mediante resolucion dictada por la persona titular de la
Direccion General competente en materia de energia.

Se plantean las siguientes posibles actuaciones en relacion al programa y a la
modificacion del articulo n° 20 del anteproyecto de la LFCCTE:

Promocion y desarrollo de pequefias instalaciones edlicas, formadas por
1,2 o 3 turbinas como méximo, de propiedad comunitaria. Dirigidas a dar
respuesta a la demanda energética de una zona concreta.

Modificacion del articulo n° 20 del anteproyecto de la LFCCTE, para que
en general se consideren de interés foral proyectos a partir de menores
potencias (a partir de 1,5 MW).

Modificacion del articulo n° 20 del anteproyecto de la LFCCTE, para que
también se puedan considerar de interés foral proyectos de energias
renovables colectivos, sea para el autoconsumo de energia o0 no, en
ubicaciones cercanas 0 proximas a nucleos urbanos, zonas rurales o
industriales, y que posibiliten la participacion de la ciudadania a través de
CCER.

Habilitar una linea presupuestaria para este tipo de proyectos.

Desarrollo de guias y procedimientos dirigidos a las administraciones
locales, cooperativas y CCER. Con el fin de facilitar la tramitacion de
instalaciones eolicas colectivas.
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El plan de autoconsumo y acumulacion debe trabajar por ser un modelo ejemplificador
del cambio de modelo del sistema eléctrico hacia uno distribuido en el que todas las
agentes de la sociedad participen de forma activa. Para ello, el tipo de autoconsumo que
debe impulsarse es el colectivo a traves de la red ya que éste es el modo en el que més
agentes pueden implicarse en el mercado eléctrico como prosumidoras de estas
instalaciones.

Este tipo de autoconsumo es ademas un posible punto de partida para impulsar la creacion
de CCER, segun el RD 244/2019, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y economicas del autoconsumo de energia eléctrica, para poder realizar un
autoconsumo colectivo a través de la red se debe cumplir, al menos alguna de estas
condiciones:

e Que estén unidas a través de lineas directas.

e Que todas las usuarias estén conectados a BT derivada de un mismo centro
de transformacion.

e Que se conecten tanto la generacién como las usuarias en BT y estén, en la
proyeccion ortogonal en planta, a menos de 500 metros.

e Estén ubicadas en la misma referencia catastral.

La tercera de estas condiciones, que, la generacion y las usuarias estén en BT y en un
radio de menos de 500 metros, permite organizarse como CCER a las personas fisicas y
juridicas de un barrio o pueblo e impulsar instalaciones de autoconsumo en su entorno de
modo que el maximo nimero de personas del barrio o pueblo participen de las mismas
autoconsumiendo la energia generada.

A la hora de impulsar este tipo de autoconsumo hay que tener en cuenta algunos
limitantes importantes que pueden obstaculizar el éxito de una instalacion:

e Dado que tanto la generacion como las agentes usuarias tienen que estar
conectadas en BT es importante que las cubiertas elegidas para instalar energia
solar FV para el autoconsumo colectivo tengan la posibilidad de pedir suministro
en BT.

e En este tipo de autoconsumo la generacion debe darse registrarse en el registro
Administrativo de Instalaciones Productoras de Energia eléctrica (RAIPRE), v,
por tanto, darse de alta en el epigrafe correspondiente de actividades econémicas.
Deben tenerse en cuenta los costes que conlleva esta actividad al definir las
instalaciones y disefiarlas de forma déptima para que no sea un lastre para las
CCER.

e Al hablar del cambio de modelo, es muy importante la gestion de la informacion y
el flujo bidireccional de la misma para ajustar la generacion y la demanda al
méaximo. En la actualidad conseguir los datos registrados por las compafiias
distribuidoras no es tarea facil, a pesar de la obligacion legal de que estos datos
sean accesibles para las usuarias. Una tarea paralela al impulso de este tipo de
autoconsumos es:

o Informar y sensibilizar de como pueden obtenerse los datos de consumo.

o Gestionar y fomentar la gestion inteligente de estos datos para ajustar al
maximo la generacion y la demanda de las CCER.

o Fomentar la participacion de estas CCER como agregadoras de demanda y
generacion (excedentes) en el mercado eléctrico.
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6.6.Autoconsumo individual en un edificio de GN

Aunque el impacto real para el cambio de modelo esta en el impulso de autoconsumos
colectivos a través de la red, existen numerosos edificios de GN con consumos eléctricos
muy importantes que, dada la simplicidad para tramitar un autoconsumo individual,
incluso sin excedentes (poniendo un dispositivo anti-vertido) puede ser una primera fase
para reducir el uso de energia eléctrica de la red de infraestructuras publicas existentes
donde existe un uso de gran cantidad de energia eléctrica.

El SIE del GN, muestra que los edificios o infraestructuras con mayor uso energético son
los hospitales, con el 46% del total del consumo energético de GN.
¢En qué se gasta
toda esa energia?

2% |

l

Figura 24 Reparto consumo energético entre los edificios GN. Fuente: SIE (10/12 2019).

Aunqgue estos usos hacen referencia tanto al aporte de calor como de electricidad en estos
edificios, el consumo eléctrico sigue siendo importante en estos complejos normalmente
formados por varios edificios entre los que se suelen encontrar cubiertas planas poco
sombreadas.

El nuevo Plan Ahorro y eficiencia energética del SNS-O Horizonte 2022 tiene entre sus
objetivos realizar un diagnostico energético de todos sus centros, ademas de revisar y
evaluar las actuaciones de eficiencia llevadas a cabo. En el marco de este diagnéstico
puede plantearse estudiar el potencial de autoconsumo de las cubiertas de los hospitales
existentes, asi como la potencia 6ptima para autoconsumos en un punto interior de la red
de estos complejos.

El Hospital de Navarra tiene un consumo energético de 31,7 millones kWh/afio, de los
cuales 9,4 millones kWh/afio son eléctricos (segin datos de 2018). Como puede verse en
la siguiente imagen, estd compuesto por numerosos edificios, algunos a dos aguas con
orientacion este oeste y otros con cubiertas planas (més de 3.000 m?).

—
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La siguiente gran usuaria a nivel energético en el GN es el Hospital Virgen del camino
con casi 20 millones de kWh/afio, de los cudles el 47% son eléctricos (datos del SIE). Al
ver la vista aérea (siguiente imagen) este Hospital también tiene varias cubiertas planas
donde podria ser ubicada una instalacion de autoconsumo. En concreto la parte norte con

mas de 2.300 m?.

VA 4 s -l > ™~ \ &

Figura 26. Imagen aérea de la zona.Fuente: Google (10/12/2019).

La tercera infraestructura publica usuaria de energia eléctrica del GN es el Hospital Reina
Sofia, situado en Tudela, con 4,4 millones de kWh/afio en 2018. Este complejo tiene mas
de 10.000 m? de cubiertas planas, aunque eliminando las posibles zonas sombreadas, no
seran todos Utiles, tiene muchas posibilidades para la instalacion de energia solar FV.

)
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Una instalacion de 99 kW (111 kWp) nominales instalada en Pamplona / Irufia tiene una
curva de generacion similar a la siguiente figura (estimacion de la produccion media entre
los afios 2007 y 2016 dada por el Photovoltaic Geographical Information System
(PVGIS)) con una generacion anual estimada de 142.386 kWh/afio:

20.000,00 kWh

18.000,00 kWh

16.000,00 kWh

14.000,00 kWh

12.000,00 kWh

10.000,00 kWh

8.000,00 kWh

6.000,00 kWh

4.000,00 kwh

2.000,00 kWh

0,00 kwh

]l”””“lt

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre

M Energia generada kWh/mes

Figura 28. Generacién estimada de una instalacion fotovoltaica de 111 kWp instalada en

Pamplona con los paneles inclinados 15° y dirigida al Sur.

Se estima que, dependiendo de la curva de consumo se puede ahorrar entre 19-25% de la
energia consumida a partir del autoconsumo directo de una instalacion solar FV. Esto

significa

que se tendrad que estudiar la curva de consumo del edificio o infraestructura

elegida y comprobar que durante todo el afio el consumo diario (linea roja en la siguiente

ca

g
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grafica) estd por encima de la generacion diaria para que toda la energia generada sea
autoconsumida:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

B Generacién PV kWh/dia Consumo kWh/dia
Figura 29. Generacion, consumo y autoconsumo medio diario de un edificio.

Para estimar la potencia aproximada de una instalacién solar de autoconsumo en funcién
del consumo anual de una instalacion se podria decir que por cada medio millén de
kWh/afio consumidos podrian instalarse 99 kW nominales de energia solar FV que serian
autoconsumidos instantaneamente.

Por otro lado, para instalar paneles solares FVs sobre una cubierta plana se requeriran
unos 10 m¥kWp de superficie libre de zonas sombreadas, de modo que una instalacién de
111 kWp necesitara unos 1.100 m? aproximadamente para generar de forma éptima.

Esto significa que para los tres casos estudiados, a priori, se podrian instalar las siguientes
instalaciones de autoconsumo:
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Hospital Energia solar Superficie Estimacion energia
fotovoltaica cubierta autoconsumida: 25%
(KWp) requerida (m?) del consumo
(kWh/afio)
Hospital de Navarra 1.830 18.325 2.350.000
Hospital Virgen del camino 1.830 18.325 2.350.000
Hospital Reina Sofia 855 8.575 1.100.000

Tabla 8. Energia solar pico estimada para autoconsumir el 25% del consumo actual de
los tres complejos hospitalarios con mayor consumo energeético de Navarra.

En los dos primeros casos habria que estudiar todas las posibles superficies en cubiertas
disponibles ya que a priori sélo con las cubiertas planas se llegaria a cubrir las
posibilidades de autoconsumo que tienen. El caso del hospital Reina Sofia parece un caso
idoneo para estudiar el autoconsumo individual sin vertido.
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6.7.Autoconsumos colectivos en cubiertas de institutos de secundaria compartidos
por ccer

Para el caso de edificios o infraestructuras pablicas que no sean grandes consumidoras o
que tengan consumos variables de energia eléctrica en funcion de la época del afio no
puede plantearse una instalacién de autoconsumo sin excedentes ya que parte de la
generacion dejaria de ser producida por no tener demanda que la autoconsuma. En
general, el modelo 6ptimo al que se tiende es que todas las instalaciones de generacion y
las demandas se agreguen en el mercado eléctrico de forma integrada y eficiente.

El GN tiene infraestructuras con usos energéticos, ahora bien, también tiene numerosos
edificios con usos mucho menores pero cuya suma no es nada desdefiable.

En este punto se proponen instalaciones solares FVs para autoconsumo colectivo a traves
de la red cuya generacion sea repartida entre las personas fisicas y juridicas de las CCER.

Para poner en marcha esta accion se tendran que elegir edificios cuyos suministros estén
en BT ya que, segun el RD 244/2019 es condicién indispensable que todos los consumos
y la propia generacion estéen en BT para poder formular este tipo de autoconsumo
colectivo.

En 2019, GN sac6 a concurso 369 suministros de BT con facturas tipo 2.0DHA, 2.0A,
2.1A, 2.1DHA y 3.0A, la mayoria con consumos inferiores a 100.000 kWh/afo. La suma
de todos estos suministros supone un consumo anual de mas de 12 millones de kWh/afio
(casi el 8% del consumo energético total de GN).

Entre los edificios con suministros en BT hay una gran parte de los institutos de
secundaria de la CFN. Cada instituto tiene un consumo muy diferente aunque la media
estd por encima de 70.000 kWh/afio. Si se estima que a partir de la generacion solar FV se
autoconsume entre el 20% y el 25% de la energia eléctrica consumida, de media, los
institutos podrian autoconsumir entre 14.000 y 18.000 kWh/afio de la generacion total de
la instalacion solar FV. Si se replicara esta accidn en todos los institutos con suministros
en BT, supondria reducir a cero las emisiones GEI de entre 2,4 y 3 millones de kWh/afio
(entre el 1,5 y el 2% del consumo energético total de GN), ademés del consiguiente
ahorro en las facturas eléctricas de los mismos.

A este impacto habra que sumarle el de la energia que se reparta entre aquellos agentes
que formen parte de la CCER.

La potencia de la instalacion se definira dependiendo de la capacidad de la cubierta o
cubiertas disponibles en el instituto y los consumos de los edificios préximos, aquellos
que compartan el transformador de BT o estén a menos de 500 metros del instituto, tal y
como dice el RD 244/2019, que se incorporen a formar parte de las CCER.

Los pasos que se proponen en esta tipologia de instalaciones son:

1 Estudiar la capacidad de la cubierta o cubiertas disponibles en el instituto para
instalar energia solar FV y de otras posibles capacidades (mini-edlica u otras
tecnologias).

2 Informar y sensibilizar a la poblacion ubicada en el entorno del instituto para que

forme una CCER.

Formar un grupo motor que comience a impulsar la CCER.

Proponer una asesoria técnica que ayude al grupo motor, de forma participativa, a

evaluar la energia que autoconsumirdn todas las personas, fisicas o juridicas

(organizaciones, pymes, etc...) que forman parte de la CCER

W
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5 Formar la CCER, darle una entidad juridica y conformarla (elaborar estatutos para
el funcionamiento y gobernanza).

6 Disefio del autoconsumo, potencia en funcion de la capacidad de la cubierta y/u
otras opciones de generacion y posibilidades de reparto de energia que la CCER
ha conformado.

7 Elaborar los acuerdos de financiacion de la instalacion y repartos de energia
generada.

6.7.1.Puesta en marcha de un autoconsumo colectivo a través de la red
compartido por una ccer

Existen numerosas opciones para la puesta en marcha de la instalacién, lo principal sera
formar la CCER y dar facilidades para impulsar estos primeros proyectos.

Se proponen las siguientes acciones por parte de GN:

e Ceder la cubierta a cambio de autoconsumir la energia del instituto de forma
directa (autoconsumo colectivo a través de la red e interior).

e Para la financiacién del resto de la instalacion puede proponer ayudas Yy
subvenciones a cada componente de la CCER.

e Atender especialmente aquellos casos que pudieran pertenecer a colectivos en
exclusion social para que no queden fuera, asesorandoles y concediendo ayudas
por la totalidad o gran parte de su participacion en la CCER.

e Asesorar en la formacién de las CCER, de modo que tanto en el proceso
participativo como en el de formacion de la entidad juridica las personas y
entidades interesadas estén acompariadas por personas profesionales que ayuden a
su formacion democratica e integradora.

A continuacién se identifican algunos casos reales, para ver si existen posibilidades de
estudiar la puesta en marcha de la accion propuesta.

Aunqgue la potencia no pueda definirse hasta el final del proceso de formacién se parte de
una instalacién solar FV de 99 kW nominales de potencia en las cubiertas que se
describen:

Instituto de educacién secundaria de Lodosa:

Este instituto tiene unos 800 m? de cubiertas planas y 500 m? a dos aguas (sureste-
noroeste). Si las cubiertas son aptas, en esta superficie se podrian instalar 99 kW
nominales entre las cubiertas planas y el agua sureste.

El consumo de energia eléctrica anual de este instituto es de 60.920 kWh/afio, si el
autoconsumo asciende al 25% de la energia consumida, significa que el instituto
autoconsumiria 15.230 kWh/afio aproximadamente y con una instalacion de 99 kW de
energia solar FV quedarian (ya que se estima que esta instalacion generaria 142.386
kWh/afo) 127.156 kWh/afio para repartir entre la CCER.
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Figura 30. |

Instituto de secundaria de Leitza:

Erleta Eskola Publikoa

Figura 31. Imagen aérea de la zona. Fuente: Google (10/12/2019).
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El instituto de secundaria Amazabal de Leitza tiene 380 m? en aguas dirigidas al Sur,
donde podrian integrarse méas de 111 kWp de paneles para realizar una instalacién solar
FV para autoconsumo colectivo de una CCER. El consumo anual de este instituto es de
47.768 kWh/afio repartidos en dos suministros de BT. Con la estimacion descrita
anteriormente el autoconsumo colectivo tendria 130.444 kWh/afio para repartir entre el
resto de personas fisicas y juridicas de la CCER de nueva creacion.

Estos numeros sirven para hacerse una idea de las posibilidades de interaccion entre los
edificios del entorno. El procedimiento siempre comenzara uniendo a las personas fisicas
0 juridicas que quieran participar en la CCER y en funcion de las agentes que la
componen Yy la capacidad para generar de la cubierta que pueda ser utilizada (u otro tipo
de generacion) decidir cuanta potencia se instalara.

Con esta accién no sélo se puede conseguir reducir las emisiones GEI a cero de hasta un
2% del consumo energético del GN, ademas habréa un impacto directo sobre las emisiones
de GEI del resto de las agentes de la ciudadania. Gracias a que la propia accion es:

e Innovadora, GN impulsara el fomento y creacion de las primeras CCER.

e Replicable, aunque en cada caso se deberd revisar las singularidades, unas
acciones podran ser modelo de las siguientes y mejorar a partir de la experiencia
de cada una.

e Cardacter social, no sélo tendra un impacto directo sobre las emisiones de GEl,
sino que también pondré a la ciudadania como agente activa y agregadora en el
mercado eléctrico.

e Desarrollo local, los institutos de secundaria estdn repartidos por toda la
geografia de la CFN y en cada lugar se tendrd que movilizar a las agentes
interesadas para el asesoramiento en la creacion de la CCER, disefio y
construccion de la instalacion.

Desarrollo proporcional a la demanda existente de energia, la nueva CCER
dimensionara la instalacion de generaciéon para cubrir una parte de las demandas de
energia eléctrica reales de las personas y entidades que la formen.
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6.8.Mesa de trabajo para la elaboracion de una clausula social

El Parlamento de Navarra, en su expediente 9-18/MOC-00140, insta al GN a incluir en
todas las ayudas al autoconsumo una clausula social por la que se derive parte de la
generacion eléctrica de autoconsumo a disminuir los casos de pobreza energética, bien
conectando esos hogares a la red propia o bien desviando los ingresos por excedente a
este propdsito.

A lo largo del Plan de Autoconsumo y Acumulacién eléctrica se han propuesto varias

acciones para luchar contra la pobreza energética, aun asi, dado que es un tema

interdepartamental serd clave unir a expertas de energia y de servicios sociales para la

elaboracion de una clausula que explique como van a identificarse y beneficiarse las

personas en riesgo de pobreza energética de las medidas propuestas en este plan.
6.8.1.0Dbjetivos

El objetivo general de esta mesa seré elaborar una clausula que pueda aplicarse a todas las
acciones propuestas en el plan de autoconsumo y acumulacion eléctrica.

Esta clausula perseguiré los siguientes objetivos especificos:

e Favorecer los canales de comunicacién interdepartamentales para la aplicacién de
esta clausula.
e Garantizar el suministro a aquellas personas que sufran pobreza energética.
e Disminuir hasta su desaparicion los casos de exclusion por riesgo de pobreza
energeética y de pobreza energética severa.
6.8.2.Formacion de la mesa

Se propondran varios agentes para la formacion de la mesa de trabajo.

e Al menos 3 agentes expertas en autoconsumo de organizaciones privadas.
e Al menos 3 agentes expertas en colectivos vulnerables de organizaciones
privadas.
e Al menos 3 agentes de las secciones de energia de GN y entidades locales.
e Al menos 3 agentes de los servicios sociales de GN y entidades locales.
6.8.3.Metodologia

Se propondra una metodologia participativa en la que:

e Diagnosis:
o Las agentes puedan solicitar la informacion, existente en los diferentes
departamentos de GN, que crean necesaria para poder analizar la situacion.
o Se analizaran los objetivos.
o Propuestas por parte de los diferentes agentes.
e Andlisis:
o Puntos fuertes y débiles de las propuestas.
o Elaboracién propuesta conjunta.
o Puntos fuertes y débiles de la propuesta.
e Conclusiones:
o Entrevistas y/o encuestas a otras agentes expertas para recibir méas aportes.
o Elaboracidon de la propuesta final incluyendo los aportes recibidos.
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7. Comprometerse con la descarbonizacion

Afrontar la transicion requiere de cohesion social y la formacion de un marco garante
donde todas las partes de la sociedad puedan participar. Este apartado se centrard en como
formar un Equipo de Transicion, para formalizar una Agenda de Transicién, en la cual la
difusion y sensibilizacion seran de vital importancia.

Con el fin de garantizar un flujo de trabajo constante para el equipo de transicion, incluida
la participacion del conjunto de la sociedad, se recomienda el acuerdo sobre una primera
version de la Agenda para la Transicion a formalizar en el primer afio después de que se
haya configurado el equipo de transicion. Como la transicidn serd un proceso continuo,
que comenzara configurando el Equipo de Transicion, se debe contemplar que la Agenda
de Transicion requerira de actualizaciones a lo largo del proceso participativo. Durante
todo el proceso, el equipo de transicién podra requerir de experiencia adicional y, por lo
tanto, podra solicitar la participacion de expertas a nivel regional, local o externas.

Una Agenda de transicion requiere una inversion de recursos humanos en materia de
administracion, gestion y experiencia. Por lo tanto, es altamente recomendado un
compromiso inicial para acompafiar todo el proceso y para garantizar la continuidad y la
confianza entre las organizaciones y asociaciones que estan dispuestas a invertir sus
recursos en la agenda. La inclusion de diferentes organizaciones de la comunidad junto
con las autoridades publicas asegura un alcance mas amplio y ofrece posibilidades para
que la Agenda de transicién vaya mas alla del alcance exclusivo de la administracion
publica. Esto significa que las asociaciones comunitarias, el ambito educativo y del
conocimiento o las empresas locales tienen el potencial de impulsar la descarbonizacion
de la comunidad a través de acciones de la sociedad civil, del ambito del conocimiento o
mediante iniciativas dirigidas por empresas locales. Por extension, la vision de
descarbonizar a escala local o regional requiere de un acuerdo conjunto consolidado para
obtener el compromiso de todas las organizaciones comprometidas en el Equipo de
Transicion.

Esto no solo marcara el inicio de la planificacion energética participativa publica, sino
que deber ser el comienzo de una nueva forma de trabajo en equipo a través de las
autoridades publicas y las organizaciones regionales para la transicién. Como parte del
Equipo de Transicidn, las organizaciones no solo se declaran confianza mutua entre si,
sino que también comparten responsabilidades para actuar en la transicion energética
como organizacién individual con competencias clave pero con una estrategia en comdn
pactada entre todas las organizaciones.

La transicion energetica afectard a toda la comunidad a nivel social, ambiental y
econdmicamente. La configuracién del Equipo de Transicion es, por lo tanto, muy
importante para poder empezar a trabajar desde una base solida. No existe una férmula
exacta para formar el Equipo de Transicion, ya que dependera en gran medida del nivel
de compromiso de las organizaciones que se involucren en el Equipo de Transicion asi
como de sus representantes individuales, para garantizar un equipo activo y que funcione
bien.

La transicion ocurre en un contexto legislativo de directivas y regulaciones europeas,
nacionales y regionales, por lo que existe el requisito de incluir a las autoridades publicas
locales como parte del Equipo de Transicion desde el principio, para contemplar una
estrategia sélida y comun para descarbonizar completamente el sistema de energia.

Un modelo de gobernanza valido para el Equipo de Transicion puede ser la denominada
cuadruple hélice para la transicion: cuatro grupos diferenciados que representan las cuatro
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partes interesadas, con agendas individuales pero que se superponen para el fin comin de
la transicion. Este concepto se utiliza para desarrollar, gestionar y contribuir a los
ecosistemas socioecondmicos de la comunidad a través de la direccion del Equipo de
Transicion regional. Cuando esta bien implementado, el funcionamiento de la cuadruple
hélice garantiza el equilibrio correcto entre la participacion de autoridades publicas,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones empresariales regionales y locales y el
ambito del conocimiento. Solo colectivamente serd posible gestionar los desafios que
plantea la transicion hacia una comunidad descarbonizada.

Figura 32. Cuadruple hélice. Fuente: De clercq, Proka, Jensen, Montero, 2019%.

Por tanto, los siguientes cuatro grupos juegan un papel importante para asegurar que el
Equipo de Transicion sea representativo de toda la comunidad. Usando estos cuatro
grupos como una lista de verificacion de la estructura del Equipo de Transicion, se podra
comprobar por ejemplo si pierden representacion las empresas locales o se estan obviando
la participacion de las organizaciones civiles, sus ideas o preocupaciones.

Los cuatro grupos clave podrian ser:

e Las autoridades publicas como entidades que tienen la responsabilidad legal de
proporcionar servicios basicos como la energia, estan a cargo de hacer cumplir las
normas generales sobre el uso del territorio y la planificacion energética en la
comunidad. A nivel regional, su apoyo puede ser un aspecto critico para el éxito
de la transicion en la comunidad y su estrecha participacion otorga un mandato
importante para el Equipo de Transicion. La capacidad de las autoridades
publicas, por ejemplo a través de sus agencias energéticas, puede ser de gran
ayuda para disefiar la Agenda de Transicion. Hay que asegurar que todas las
administraciones publicas locales estén comprometidas o, alternativamente, que el
compromiso se haga a nivel regional con el mandato de apoyar a todas las
entidades locales de la comunidad. Las entidades locales y las comarcas también
pueden comprometerse para fortalecer la colaboracién de las diferentes
autoridades publicas.

e Las organizaciones de la sociedad civil estan preparadas para impulsar el amplio
apoyo Y el alcance necesario para salvaguardar la transicion en la medida en que
se relacionan con la ciudadania de una manera natural. A su vez, con su
participacion en la Agenda de Transicion se asegura la adaptacion a la dinamica,
historia y cultura de la propia comunidad. Como las organizaciones civiles
formadas por la ciudadania operan principalmente en un de manera voluntaria,
este recurso a menudo estd altamente comprometido y basado en servir a la
comunidad con un ciclo de retroalimentacion rapida de puntos de vista positivos y
negativos. Los compromisos formales o informales entre los agentes locales se
materializan habitualmente sin el uso de leyes escritas o sin dinero de por medio y
por lo tanto suponen una confianza mutua y una fuerza que es perfectamente
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adecuada para impulsar la transicién. La fuerza del trabajo voluntario no solo esta
impulsado por la responsabilidad compartida sino también por el éxito compartido
del trabajo realizado para la comunidad local, como se ve a menudo en
cooperativas u otras asociaciones formadas por la sociedad civil. Por lo tanto, las
organizaciones civiles son adecuadas para gestionar las tareas y el compromiso
social. Como el trabajo voluntario est4d estrechamente vinculado a la
responsabilidad social y ambiental, descarbonizar el sistema energético forma
parte del fortalecimiento socioecondémico y la autosuficiencia energética de la
comunidad.

e EIl &mbito del conocimiento no solo juegan un papel importante en la ensefianza
para abordar la emergencia climatica y posibilitar un planeta habitable a las
préximas generaciones, sino que también puede demostrar ejemplos de como
mitigar el cambio climatico mediante la instalacion de fuentes de energia
renovables como parte del plan de estudios. Esto deberia ser articulado como un
paso mas para incluir nuevas opciones de actuar localmente, lo que también los
convierte en un importante impulsor local para conseguir el compromiso local a
través de la ensefianza y el uso de la educacion como modelo local para el cambio.
Ademas pueden proporcionar informacion confiable o investigacion de procesos y
tecnologias para apoyar al equipo de transicion.

e Las asociaciones empresariales locales y las empresas privadas son una parte
vital de la situacidn socioeconémica local. Ecosistema que se vera afectado por la
transicion. Por eso es importante sumarlas para garantizar que las empresas
participen y que los efectos econdmicos de la transicion sean considerados. Incluir
asociaciones empresariales locales en una etapa temprana ayudara a identificar las
oportunidades que puede brindar La Agenda de Transicion a empresarias locales y
duefias de negocios. Las empresas y asociaciones locales pueden desempefiar un
papel importante tanto en lo que respecta a la eficiencia energética como a la
produccién de energia renovable, ya que la sostenibilidad puede ser una forma de
desarrollar sus negocios en la comunidad. Ademas, el apoyo de productores
locales y proveedores de servicios, como fontaneria, carpinteria y otros gremios
locales mejoran su capacitacion y habilidades para servir a los objetivos comunes
de transicion. Adelantarse a la situacion de que seran necesarias nuevos modelos
de negocio, sera vital. Por lo tanto, es esencial tener las perspectivas del negocio
local como parte del Equipo de Transicidn, para garantizar que las actividades
existentes en la comunidad coinciden con los ambicionados en el futuro.

Las posibles partes interesadas anteriores no son exclusivas y puede haber otras partes
interesadas relevantes para el Equipo de Transicion. El equipo de transicion debe evaluar
e invitar a nuevas partes interesadas segun las necesidades para crear un equipo de
transicién robusto, exitoso y cohesionado localmente.

Un buen equipo de transicion se caracteriza por una amplia gama de partes interesadas
que consensuan una buena dindmica general. Deberia estar formado por organizaciones
que tienen recursos para asegurar un proceso de Agenda de Transicion con sus dialogos
de transicion para poder materializar las reuniones del equipo de transicion. Tener
responsabilidades claras y repartidas para todo el proceso y el progreso de la Agenda de
Transicion es altamente deseado, puesto que existe una conexion importante entre los
primeros debates del Equipo de Transicion sobre las responsabilidades y el modelo de
gobernanza de la Agenda de Transicion. En definitiva, Una Agenda de Transicion
consistente incluye una descripcion clara del modelo de gobernanza y el papel de cada
una de las partes interesadas.
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Se debe encontrar un equilibrio entre las personas que forman el Equipo de Transicion,
sus mandatos y responsabilidades. Y esto esta relacionado principalmente con la
colaboracidn entre las autoridades publicas involucradas y las otras partes interesadas. Por
tanto, pueden surgir las siguientes dudas, ¢Se considera el Equipo de Transicién como
parte del equipo publico de planificacion energética o el Equipo de Transicion es mas un
organo asesor? Es importante aclarar desde el principio la naturaleza de las funciones del
Equipo de Transicion y las funciones de cada persona dentro del equipo.

Para establecer un equipo de transicion comprometido y responsable, se recomienda que
la autoridad publica, desde una etapa temprana, acepte que el Equipo de Transicion sea
una extension de su departamento de planificacién energética o su agencia energeética.
Existen ejemplos que demuestran a equipos construidos sobre la responsabilidad mutua y
la confianza entre las autoridades publicas y las otras partes interesadas, ademas
trabajando juntas en igualdad de condiciones se consiguen mejores resultados a largo
plazo.

Nafarroako [§#%| Gobierno
Gobernua 4% de Navarra 184




Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

8. Estrategia de difusion y sensibilizacion del autoconsumo y almacenamiento
eléctrico

Una de las claves para la transicion es el empoderamiento energético de la ciudadania. En
ese empoderamiento se pueden incluir:

Difusion y sensibilizacion: Conocimiento del sistema energético.

El ahorro y la eficiencia: La mejor energia es la que no se consume.
Participacion activa de la poblacion en el sistema energético.
Autosuficiencia energética personal y comunitaria.

Por tanto, sera necesaria una estrategia que permita transformar la usuaria pasiva del
sistema energético actual en una usuaria consciente que en todo momento conoce cuanta,
como y qué energia usa, posibilitando la toma de decisiones para obtener la maxima
satisfaccion en cada momento. Esta usuaria empoderada tiene la capacidad de entender
qué energia le conviene en cada momento y conoce también que tiene la posibilidad de
autoabastecerse de energia, consiguiendo de esta manera una mayor consciencia sobre el
uso de la energia y posibilitando una mayor capacidad de ahorro de energia al acercar el
punto de generacion al punto de consumo.

Pero para poder dar ese salto, es necesario informar, difundir y sensibilizar sobre las
bondades del autoconsumo, por lo tanto es importante marcar una estrategia a diferentes
niveles para el impulso del autoabastecimiento y el almacenamiento de energia eléctrica.

Los objetivos de esta estrategia podrian ser:

e Dejar claro que todas podemos ser “prosumidoras”.

¢ Que la ciudadania pase de ser una agente pasiva a una agente activa del sistema
eléctrico. Que conozca su nuevo papel como agregadora de generacion y demanda
en el sistema y las formas de agruparse (CCER) para participar activamente en el
mercado eléctrico.

e Impulsar las pequefias instalaciones de autoconsumo con energia solar FV
completamente distribuidas por el territorio y lo mas cercanas posible a los puntos
de consumo.

e Difundir de una manera clara y centralizada todas las actuaciones dirigidas a la
ciudadania desde las administraciones publicas para impulsar la generacion
distribuida

La estrategia para la promocion del autoabastecimiento y el almacenamiento podria tener
diferentes niveles segun la parte interesada desde la que se trabaje y el publico objetivo al
que se dirigen los posibles programas y/o actuaciones sefialadas a continuacion:

8.1.Sector publico (ACFN, entidades locales)

Aprobacion de la LFCCTE, para posibilitar el marco estable y necesario para el
desarrollo del autoconsumo de energia en la CFN. Concretamente con la aplicacion de la
disposicion derogatoria, a partir de la entrada en vigor de la LFCCTE quedaran derogadas
todas las normativas que impidan expresamente la instalacion de sistemas generacion de
energia FV en tejados o cubiertas de edificios. A su vez quedarian derogadas todas las
disposiciones contrarias al desarrollo de las medidas de eficiencia energética, de
implantacion de energias renovables y de lucha contra el cambio climético. Y por ultimo
quedarian derogadas expresamente las resoluciones que excluyan del cumplimiento de
determinados requisitos del Codigo Técnico de Edificacion
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Creacion de la ANEC-NEKA y la operadora Navarra de Energia, recuperacion de esa
manera funciones de la antigua y ya extinta CRANA.

Formacion del equipo de transicion que dinamice la Agenda para la transicion y el
compromiso para la descarbonizacion en la CFN.

Acuerdos y mesas de trabajo a nivel regional para el impulso del autoabastecimiento
y el almacenamiento energético. Teniendo en cuenta para su formalizacion a todas las
partes interesadas de la cuadruple hélice.

Acuerdos y mesas de trabajo a nivel regional para el impulso de la movilidad
sostenible. Teniendo en cuenta para su formalizacion a todas las partes interesadas de la
cuédruple hélice.

Nuevas convocatorias de ayudas para fomentar la difusion y sensibilizacion
energética y climéatica en toda la CFN (Replicar por todo Navarra la experiencia del
punto Infoenergia del TEDER-Tierra Estella o Puntos de Asesoramiento Energético que
trabajen la pobreza energética, entre otros temas).

El Centro de Recursos Ambientales de Navarra (CRANA) fue una fundacion sin animo
de lucro promovida por el GN y la empresa publica Gestion Ambiental de Navarra, S.A.
Nacié en 2003 fruto de un proceso de participacién social, mas concretamente, la
Estrategia Navarra de Educacion Ambiental (ENEA). Las funciones del CRANA fueron:

e Colaborar con el GN y las organizaciones sociales buscando sinergias para acercar
el conocimiento del medio ambiente a la sociedad navarra, de modo que se
corresponsabilice en su conservacion y mejora.

e Fomentar el dialogo, el consenso, el debate, la reflexion y la participacion de toda
la sociedad en los proyectos desarrollados.

e Trabajar con una actitud constructiva que anima a muchas personas,
administraciones y empresas a colaborar y aportar.

La nueva ANEC-NEKA, a parte de retomar las antiguas funciones del CRANA, también
podria fomentar y ejecutar actuaciones en materia de eficiencia, gestion, ahorro
energeético y energias renovables.

Entre las varias funciones que podria tener la nueva ANEC-NEKA junto a la OPEN estan
el apoyo técnico a las entidades locales para la redaccion, la ejecucién y la revision de los
planes de accién para el clima y la energia sostenible o la comercializacion de
electricidad. Asi mismo, podria tener la competencia de fomentar la iniciativa energética
publica en todos los ambitos institucionales. La ANEC-NEKA es una pieza fundamental
para lograr los objetivos establecidos en el anteproyecto de la LFCCTE, que hara posible
que las energias renovables lleguen donde no llega el mercado actualmente. Lo hara, por
ejemplo, con la promocidn de instalaciones compartidas en los tejados y cubiertas de los
edificios para impulsar la participacién ciudadana en este sector. Las funciones de la
ANEC-NEKA y la OPEN podrian ser, entre otras:

Fomentar la democratizacion de la energia entre la ciudadania.

Abrir los proyectos energéticos a la participacién ciudadana.

Promover campafas de informacion y sensibilizacion.

Fomentar la investigacion, el desarrollo, la formacién y la reorientacion
profesionales en materia energética.

e Promover y gestionar sistemas de produccion de energia renovable, sistemas de
almacenamiento o gestién de energia y sistemas de recarga de VESs en el territorio
de la CFN.
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e Crear o0 participar en sociedades mercantiles con el objetivo de comercializar
energia eléctrica en régimen de libre competencia, gestionar la venta de
excedentes energéticos de instalaciones de autoconsumo, recogida y andlisis de
los datos de consumo, y participar en la gestion inteligente de la demanda y en
otros servicios del sistema eléctrico.

e Promover actuaciones e inversiones publicas y privadas en materia de absorcién
de didxido de carbono, de la preservacion y mejora de los sumideros de carbono y
de adaptacion al cambio climatico.También sobre el cumplimiento de los
objetivos y las medidas de la KLINA-HCCN.

e Elaborar estudios y modelos predictivos y emitir informes técnicos sobre las
tecnologias y los sistemas energéticos, los héabitos de consumo energético, la
evolucion del cambio climatico y la vulnerabilidad de los diferentes sectores
econdmicos. También sobre el cumplimiento de los objetivos y las medidas del
PEN 2030.

e Participar en los proyectos de ambito autonémico, nacional o internacional para
poner en marcha iniciativas relacionadas con los objetivos de la LFCCTE.

e Proporcionar apoyo técnico a las gestoras energéticas y a las unidades de
contratacion de las diferentes administraciones publicas, elaborar programas de
racionalizacion del uso de la energia y promocionar el aprovechamiento de
recursos energéticos renovables.

e Proporcionar apoyo técnico a las entidades locales para la redaccion, la ejecucion
y la revision de los planes de accién para el climay la energia sostenible.

e Asesorar a las instituciones y las administraciones publicas.

e Promover actuaciones e inversiones publicas y privadas en proyectos de I+D+i en
materia de transicion energética y de lucha contra el cambio climatico.

8.2.Industria, Pymes y micropymes

Apostar por la transformacion del tejido industrial para impulsar la transicion, el uso de
recursos locales y la economia circular.

Apostar por la cultura de Excelencia en la Eficiencia energética y el Ahorro de energia y
el uso de recursos.

Fomentar el teletrabajo para evitar desplazamientos innecesarios de las trabajadoras, y en
los casos de que el desplazamiento sea necesario, impulsar programas de movilidad
sostenible y compartida.

8.3.Ciudadania

La falta de informacion que padece la ciudadania en relacion al autoconsumo vy el
almacenamiento es grande. Aunque los datos indican un crecimiento de este sector, la
realidad es que no ha sido el esperado ni el deseado. La colaboracion publico-privada
tiene que hacerse mas presente para que el autoconsumo pueda llegar a la ciudadania.
Alguno de los motivos, cuando ha pasado a mas de un afio de la derogacién del impuesto
al Sol, es que falta una gran labor explicativa y de concienciacion para trasladar los
beneficios del autoconsumo a las usuarias y en particular a la ciudadania. Desde la
administracion puablica hay que ofrecer informacion veraz y cercana a la poblacién, con
ejemplos y nameros, que demuestre que el impulso al autoconsumo es una excelente
apuesta por el ahorro de costes fijos y por la conservacion del planeta. Entre las muchas
acciones llevadas a cabo por los diferentes departamentos del GN, en el marco del
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proyecto europeo Sustainavility se han publicado unas guias dirigidas a la ciudadania.
Estas guias buscan sensibilizar e informar de forma cercana y sencilla los beneficios que
aporta la busqueda de la eficiencia energética, convertirse en prosumidoras o compartir
con otras vecinas un sistema de calefaccion comunitario o de barrio cuya produccién de
calor sea de origen renovable.

Con ese fin es completamente necesario replantear las actuaciones enmarcadas en las
jornadas para la difusion y sensibilizacién energéticas promovidas por el GN con la
colaboracion de los grupos de accion local y agencias locales de la energia realizadas
durante estos ultimos afos, para darles mayor protagonismo, periodicidad y visibilidad.
Siendo necesario replantearse los recursos ofrecidos hasta ahora y su modalidad, con el
fin de trabajar con todas las partes interesadas de la cuadruple hélice nuevas metodologias
o0 planteamientos para conseguir que la ciudadania considere como su prioridad el aportar
un granito de arena en la transicion, desde una vision critica, constructiva y participativa.

Las acciones que se podrian desarrollar desde la propia sociedad civil en ese sentido
podrian ser:

Demandar a la administracién publica, marcos normativos y juridicos estables a nivel
regional que posibiliten la creacion y desarrollo fiable de:

CCER.

Demandar los marcos garantes necesarios que posibiliten la participacion de la sociedad
civil en los activos desarrollados durante la transicion. (sean recursos distribuidos o
centralizados)

Promover desde el voluntariado los Puntos de Asesoramiento Energético para ofrecer
informacidn energética imparcial y veraz a la propia sociedad civil. Con el fin de
impulsar el empoderamiento energético por y para las usuarias de energia.

8.4.Ambito del conocimiento
Incorporar en el curriculum educativo la energia como elemento transversal.

Desarrollar el programa 50/50 en centros educativos. Este programa tiene como
objetivo movilizar el ahorro energético en los edificios publicos mediante la aplicacion de
la metodologia 50/50. La metodologia de 9 pasos aumenta la conciencia energética de las
usuarias del edificio y los involucra activamente en las acciones de ahorro energético. Los
beneficios financieros obtenidos son compartidos por igual entre las usuarias de los
edificios y la autoridad local que paga las facturas energéticas.

Promover desde una perspectiva didactica la difusién de los programas de innovacion
en relacion a la energia desarrollados en los centros tecnoldgicos.

Impulsar ciclos educativos actualizados a perfiles profesionales ya demandados o
posiblemente demandados en un futuro que posibiliten la transicion.

En este sentido, es urgente la aprobacion de la LFCCTE en Navarra, puesto que en el
capitulo V del anteproyecto de la Ley, titulado “Informacién, difusion, formacion e
investigacion, desarrollo e innovacion”, viene incluido el siguiente articulo:

Articulo 16- Educacion para el cuidado del climay la transicion energética.

1. El Departamento con competencias en educacion establecera los mecanismos y
recursos necesarios, para que el cambio climatico y la transicion energética se contemplen
en los curriculos educativos, en la formacion y habilitacion del profesorado en cualquiera
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de los niveles, asi como en los procesos de evaluacion institucional y de calidad del
sistema educativo.

2. Se promoverd igualmente el desarrollo de proyectos educativos especializados e
innovadores en materia climatica y de transicién energética en colaboracion con los
departamentos competentes en materia de energia y medio ambiente y con las
instituciones educativas pertinentes.

3. Las promotoras de centrales de generacion eléctrica renovable adoptardn medidas para
favorecer un mayor conocimiento de los beneficios ambientales de las energias
renovables por parte de la poblacion. Las centrales de mas de 15 MW de potencia
instalada, deberan admitir visitas a sus instalaciones.

4. Los departamentos con competencias en energia y cambio climético editardn guias y
realizara campafias de informacion, comunicacion y formacién para la promocion de la
eficiencia energética y el impulso de habitos de vida respetuosos con el clima dirigida a
todos los sectores de poblacion.
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9. El contrato social de la energia-electrificar para democratizar
9.1.Bases para un nuevo modelo energético

Partiendo del principio, de que la energia es un bien basico de primera necesidad y, como
tal, un derecho innato que debe estar recogido en nuestro ordenamiento juridico y en
nuestras normas de comportamiento social. Frente a esta conviccion existe un modelo que
no garantiza el acceso universal a la energia, un sistema en el que la ciudadania ha
perdido absolutamente la confianza y ante el que la voluntad politica se plasma
continuamente en una desregularizacion de la cobertura de las necesidades basicas.

Esta realidad exige un cambio profundo en la conceptualizacion y el disefio del sistema
energético del futuro en el que la ciudadania tiene que asumir un papel hegemdnico
porque la posibilidad de cambio es real y posible por la aparicion de procesos
tecnoldgicos e industriales maduros fuertemente disruptivos, pero, sobre todo, por la
aceptacion social de los mismos.

Con el fin de aprovechar las posibilidades que la tecnologia brinda, las necesidades
energéticas tendran que ser cubiertas bajo criterios de equidad y justicia
intergeneracional, de forma sostenible y respetuosa con el medio ambiente actual y
futuro.

9.2.Razones para el cambio

Son muchas y variadas las razones que demandan no solo un cambio, sino la subversién
del modelo. Baste citar cuestiones como:

No acceso universal a la energia y pobreza energética.

La no transparencia en la fijacion de precios.

El control y propiedad concentrada de las infraestructuras.
Tramites administrativos convertidos en bienes especulativos.
La inexistencia de grados de libertad de las consumidoras.

La carencia de una politica fiscal activa y aplicada a su finalidad.

9.2.1.El no acceso universal a la energia y pobreza energética

La primera de las razones para el cambio es, sin duda, la ausencia de un acceso adecuado
a la electricidad y su consecuencia inmediata: la pobreza energética. En los ultimos diez
afios el numero de hogares que no pueden mantener unas condiciones de habitabilidad
minimas, en cuanto a la cobertura de sus necesidades energéticas basicas, ha subido de
forma continua. De hecho, 6,8 millones de personas estarian sufriendo temperaturas
inadecuadas en sus viviendas segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y solo en
2016 se produjeron 900.000 cortes de suministro eléctrico por dificultades financieras
para hacer frente al pago del servicio. Un problema que en absoluto resuelve el ineficaz
Bono Social.

9.2.2.La falta de transparencia en la fijacion de precios

Se arrastra desde hace décadas un sistema opaco y complejo en la fijacion de precios con
una asimetria absoluta en la asignacion de costes que ha tenido como trasfondo siempre la
proteccién, por una parte, del sector energético tradicional (que, a pesar de la reduccién
de la demanda y del incremento de las inversiones, ha seguido manteniendo ratios de
crecimiento tanto en ingresos regulados y liberalizados como en beneficios) y, por otra,
de las grandes consumidoras y de la industria cuya tarifa se subvenciona por el resto de
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usuarias. En los ultimos 15 afios el coste del kwWh ha subido un 85,7%, (siendo el
incremento de la parte fija del 155,8%) valores, a todas luces, fuera de rango si se
analizan la variacion de la demanda y la aparicion de tecnologias que pueden generar de
forma mas barata la electricidad.

9.2.3.El problema reputacional del sector eléctrico actual

Frente a la consideracion de la electricidad como un producto de muy alto valor, con un
90% de satisfaccion, llama la atencion que el servicio de este producto, es decir, la tarea
de las grandes compafiias eléctricas es el peor valorado segun un reciente estudio de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC). Un 19% de descontento
que lleva consigo, adicionalmente, una pérdida de confianza por parte de la consumidora
en el sistema y en la administracion que debiera vigilarlo.

El factor méas preponderante es la asuncion por parte de las consumidoras de que siempre
el precio de la electricidad ha ido creciendo y que el sistema actual, nunca bajara mientras
se mantengan los mismos actores. Es decir, hay confianza en que tecnolégicamente es
posible el cambio, pero que este no sera llevado a cabo por los agentes actuales.

En efecto, el analisis integral del sector eléctrico deja pocas dudas sobre la posibilidad de
que el sector tradicional e integrado pueda pilotar el cambio porque, tal y como esta
configurado en la actualidad, no parece facil que puedan formar parte de la solucién
futura quienes son los responsables del problema y sobre los que el cambio de modelo
supondria su “suicidio empresarial”.

9.2.4.EIl proceso regulatorio no aplicado a su finalidad

La caracteristica del sistema que ha generado esa desconfianza ha sido el mantenimiento
creciente de la rentabilidad del sector energético tradicional en base a una regulacion que
ha fijado la rentabilidad de los activos por encima de su aportacion real al proceso de
cobertura de las necesidades energéticas mientras que el excesivo peso de las partes fijas
del recibo y su fijacion de forma arbitraria y no transparente, suponen, de hecho, una
desincentivacion a la eficiencia y distorsionando no solo la sefial de precio sino las
posibilidades de fomentar iniciativas como las del autoconsumo o la gestion de la
demanda. La falta de una politica de fijacion de precios transparente conlleva que la
consumidora no tenga una sefial de precio en base a la disponibilidad de la energia y a los
costes en origen que en cada momento se producen.

9.2.5.La necesidad de actuaciéon medioambiental

La lucha contra el cambio climéatico empieza a ser asumida por el conjunto de la sociedad
que, no solo la demanda como algo necesario, sino que quiere participar, de forma activa,
del proceso energético, tanto como muestra del poder puesto a su disposicion, como por
el necesario compromiso con el medioambiente. La Unica manera de reducir dréstica y
rapidamente las emisiones es consumiendo menos energia, erradicando el uso de fuentes
fosiles y que esta venga de fuentes de energia renovables. En consecuencia, la politica
energética ha de estar perfectamente alineada con la politica medioambiental y con los
compromisos de accion frente al clima que ya se han suscrito.

Se han superado todos los limites biofisicos y se impone ahora una disminucion drastica,
pero ordenada, de la demanda total de energia sin perder de vista la prevalencia de la
justicia social de cobertura de las necesidades basicas. En paralelo, se deben extender las
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fuentes renovables de energia de modo que se alcance un modelo energético 100%
renovable.

9.3.Las palancas del cambio

Las razones para el cambio desarrolladas en el apartado dos no son condicion suficiente
para llevarlo a cabo. La magnitud de la transformacion que es necesaria requiere de la
existencia de palancas o alternativas que permitan sustituir el paradigma actual por otro.
La importancia del momento actual es que a la demanda social se le afiade la coincidencia
de diferentes procesos disruptivos a nivel tecnolégico que se incorporan como palancas
de desarrollo y escenarios con capacidad para provocar el cambio de modelo desde abajo
hacia arriba.

La coincidencia que se da en nuestros dias de disponer de una generacién de electricidad
a precios mas reducidos con energias renovables en los puntos de consumo, de la
viabilidad del almacenamiento de energia eléctrica o de la disponibilidad de herramientas
que adopten decisiones de forma automatica e individualizada gracias al desarrollo de las
TIC es, sin duda, la palanca que va a conseguir implantar un nuevo paradigma de
actuacion.

9.3.1.El futuro es renovable

No es necesario realizar, a estas alturas, un analisis de la evolucion y potencialidad que
las energias renovables tienen, pero si se quiere dejar constancia de las principales
razones por las que van a ser, junto a la mejora de la eficiencia en el consumo, los ejes del
nuevo modelo energético. La mayor parte de los estudios e informes que vienen
presentando diferentes instituciones y empresas consultoras y tecnoldgicas ponen de
manifiesto que la generacion de energia eléctrica con fuentes de energia renovables es,
hoy dia, en términos microecondmicos, mas competitiva que el uso de combustibles
fosiles o de energia nuclear. Y todo esto, sin considerar externalidades y beneficios
inducidos por su uso.

9.3.2.Hacia un proceso disruptivo en energia

El cambio de paradigma que se propugna no va a consistir solamente en la sustitucion de
las fuentes de energia convencional por fuentes renovables sino, entre otros puntos, en la
sustitucion de una estructura de generacion centralizada conectada con el consumo
mediante redes de estructura radial por una configuracion tanto de generacion como de
intercambio de la energia alrededor del consumo. Es decir, se cambia el disefio de
generacion centralizado y de distribucion radial por uno descentralizado y con
distribucion tipo web, que va a permitir que la ciudadania tenga el papel central que le
corresponde en el nuevo escenario.

Este cambio lo van a propiciar comportamientos sociales y empresariales disruptivos,
unica posibilidad de cambio exponencial dado que nunca el paradigma energético actual
puede desaparecer por la evolucion lineal del propio sistema, entre otras razones porque
el sector tradicional sabe que la Unica forma de hacer perdurar su poder es mediante la
sustitucion paulatina, lineal, de unas tecnologias propiedad suya por otras que también
esperan que sean de su propiedad.

Nafarroako |§%{ Gobierno
IN,

Gobernua ! de Navarra 193



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

9.3.3.La evolucion de la energia solar FV

La generacion de electricidad con energia solar FV es, posiblemente, la mayor revolucion
tecnoldgica e industrial que se esta produciendo, tanto por los logros ya conseguidos,
como por las perspectivas de futuro. La energia solar FV ofrece atributos que la
convierten en la disrupcion tecnoldgica crucial para sentar las bases del cambio de
modelo energético actual.

Ese papel trascendental de la FV se explica por muchas razones entre las que destacan la
evolucion tecnoldgica; la evolucion industrial y de costes; la generacion distribuida; su
modularidad e integracion o la digitalizacion, caracteristicas que la convierten en el
principal inductor del cambio.

9.3.4.El autoconsumo

El Contrato Social de la Energia tiene en el autoconsumo su plasmacion més definitoria.
El autoconsumo abre la puerta a la ciudadania, a todas las usuarias y a una nueva forma
de comportarse y entender la energia pues brinda la oportunidad de convertirlas en
gestoras de su propia energia, asumiendo la responsabilidad energética ante la sociedad.

Asumir el papel de gestora energética es una pieza clave del cambio, pues hasta ahora la
ciudadania solamente se preocupaba del consumo, sin tener en cuenta cuanto, cuando ni
cémo. Generarse su propia energia, y encima hacerlo de forma limpia y eficiente,
proporciona una nueva percepcion de la energia, mas cercana y menos abstracta. Entender
coémo funciona una instalacion y como consumen los aparatos eléctricos que hay en casa
es el punto de partida para que la ciudadania asuma comportamientos energéticos mas
responsables, limpios y eficientes.

9.3.5.El almacenamiento y los efectos en la gestion de la demanda

Es uno de los elementos disruptivos que van a hacer posible el salto hacia otro modelo
energético. El almacenamiento de electricidad en baterias u otro tipo de tecnologias es
clave, fundamental tanto para la electrificacion de la demanda como, sobre todo, para la
gestionabilidad del sistema y la reduccién de inversiones de generacién con baja
utilizaciéon. Va a tener una importante repercusion en servicios cruciales la introduccion
del almacenamiento cercano al consumo y a la generacion distribuida en un sistema
eléctrico interconectado. En este sentido, hay que diferenciar cuatro grandes lineas:
servicios de red, integracion de energias renovables, autoconsumo y movilidad.

9.3.6.El Internet de las cosas. 10T

El tercer elemento de disrupcion es la conjuncién del avance que se estd produciendo en
las TIC, origen de la llamada tercera revolucién industrial, y la aceptacién social de los
avances tecnologicos. Esta doble linea va a permitir que las usuarias puedan situarse en el
centro del sistema eléctrico, siendo capaces no sélo de decidir cémo van a cubrir sus
necesidades energéticas, sino actuando como elementos activos dentro del sistema.

El futuro, ya presente, estara basado en un modelo de comunicacién multidireccional, tipo
neuronal, que permitira relacionarse sin la ineficiencia de un sistema radial, lejos de un
modelo tradicional de relaciones unidireccionales.

Ademas, la introduccién de Blockchain podria suponer reducir los costes de
intermediacién y liberar a las consumidoras de los contratos de suministro inflexibles

Nafarroako |§%{ Gobierno
IN,

Gobernua ! de Navarra 194



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

ajenos a las posibilidades que las TIC ofrecen y a la realidad del consumo que ahora
existe.

9.3.7.La aceptacion social de la necesidad de cambio

El cambio de modelo energético no va a depender fundamentalmente de los avances
tecnoldgicos gque se vayan incorporando en el futuro, aunque estos lo hagan posible. Solo
con estos la velocidad de la transicion seria insuficiente para alcanzar los objetivos de
lucha contra el cambio climatico y para recuperar muchos de los derechos perdidos.

La dificultad esta en que la voluntad de la ciudadania llegue a ser tenida en cuenta por los
partidos politicos y, por lo tanto, se traslade en acciones politicas efectivas de gobierno,
pero es claro que la preocupacion de la sociedad cada vez es mas determinante en la
asuncion de compromisos politicos frente a la presion real y efectividad que los lobbies
empresariales tienen.

9.4.Los caminos del cambio
9.4.1.La tarifa eléctrica: sefial precio y transparencia

Si la sefial precio y su proyeccion en el tiempo es la sefial de actuacion y decision, ésta
debe ser, ante todo, transparente y real, porque si las sefiales que el mercado esta dando a
cada agente no reflejan la realidad, las actuaciones que se adopten pueden ir en sentido
contrario.

Las exigencias de esta sefial de precio transparente deben estar basadas en la
disponibilidad de informacion de todas las componentes que la configuran para que la
consumidora pueda actuar en consecuencia y que la parte fija, hoy denominada como
regulada, se establezca también de forma variable y sea reflejo del precio del servicio
prestado realmente a la consumidora.

9.4.2.La digitalizacion del sistema eléctrico

El papel que van a asumir las instalaciones de aprovechamiento de fuentes de energia
renovables, con mayor aleatoriedad en la fuente, con un tamafio mucho mas reducido y
con una diversidad mayor de agentes, unido al autoconsumo y a la generacion distribuida,
exige que el sistema cambie tanto su forma de trabajar como su capacidad de respuesta.
Atendiendo a las necesidades ya presentes, la digitalizacion del funcionamiento del
sistema eléctrico es una realidad que no se puede eludir. Para conseguir disponer de
capacidad de avance se necesita consolidar actuaciones como la mejora en la prevision de
la generacion, en los procesos de planificacion energética y de la red, en dar entrada a
agregadoras de demanda, en la participacion de la consumidora en el mercado, en la
optimizacion del balance oferta/demanda y, por ultimo, y no desdefiable, dentro de una
economia de la informacién, en la gestion del Big Data, en referencia al comportamiento
de la ciudadania.

9.4.3.El papel futuro de la consumidora en la compraventa de electricidad

Hasta ahora el papel de la consumidora dentro de una economia mal definida como de
mercado es el de aceptar un contrato de adhesion que conlleva, en la mayoria de los
casos, considerar que su perfil energético es uno previamente definido por la
comercializadora con la que suscribe el contrato de suministro.

Nafarroako |§%{ Gobierno
IN,

Gobernua ! de Navarra 195



Plan energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

En cualquier modelo de planificacion se deberia tener clara la definicién de una funcién
objetivo cuya optimizacion debe ser la base de las decisiones de cada prosumidora,
basada en la minimizacion del coste de cobertura de las necesidades energéticas. Las
actuaciones en la gestion de la demanda, entendiendo estas como las que se producen
aguas abajo del contador, pueden tener diferentes origenes y formas de actuacion:

e Desplazamiento de cargas en el tiempo manteniendo su valor.

e Procesos de eficiencia tanto por menores necesidades de energia por equipos mas
eficientes como por el cambio de sefiales de control y uso.

e Almacenamiento de energia.

e Generacion de energia, como proceso de autoconsumo.

e Sistemas de intercambio hacia el exterior.

Por lo tanto, tiene sentido la figura de la agregadora de demanda porque puede tener una
proximidad fisica entre los diferentes consumidoras y convertirse en una CCER (que
actle en la parte de BT, formando una micro red integrada en el sistema eléctrico) u
operar con activos repartidos por el territorio.

9.4.4.La corresponsabilidad en el cumplimiento de compromisos de la
cobertura de la demanda final con renovables

Es necesario que todas las energias soporten, de forma proporcional, el esfuerzo de
cumplimiento del objetivo adquirido de cobertura de la demanda final de energia con
renovables para los horizontes marcados. La propuesta no solamente pretende
transparencia en la formacion de costes, sino, también, que sirva de instrumento para
gravar el uso de unas energias que no se disponen localmente y que ademas no son
sostenibles como el gas y el petroleo.

9.45.El cambio de modelo en la propiedad y gestion de las
Infraestructuras

En la actualidad la propiedad y rentabilidad de las inversiones en infraestructuras se ha
convertido en un producto financiero refugio y seguro avalado por la regulacion y, por lo
tanto, en un atractivo producto para fondos de inversion que buscan altas rentabilidades
con activos muy apalancados, por el bajo coste del dinero y por su riesgo reducido por la
garantia pais.

Es necesario desterrar la concepcion de un Estado o administracion regional o local
incapaz de actuar como gestora, sobre todo en su papel de tenencia y conservacién de un
bien para un servicio publico.

9.4.6.La politica fiscal activa como herramienta necesaria

La politica fiscal es la base de cualquier proceso de cambio tanto a nivel tecnoldgico o
industrial, como de modificacion de costumbres si esta mantiene, como maximo
exponente, que su papel no solo es recaudar sino actuar de elemento catalizador de
adaptacion de usos y costumbres de las contribuyentes.

Una politica fiscal se considera activa cuando a la funcion de gravar economicamente
actuaciones se le acompafia de una voluntad de actuar de forma clara, gravando aquello
que se quiere reducir y reduciendo el gravamen de lo que se quiere fomentar. Asi, en
materia energética, la politica fiscal deberia tener en cuenta:
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e La consideracion de externalidades y la inclusion del concepto basico de quien
contamina paga.

e Ladiferenciacion entre crear valor y renta.

e Reducir el gravamen en aquellas iniciativas que se quieran apoyar y fomentar.

e Incrementar el gravamen de aquellas iniciativas que se quieran reducir.

En el documento que la Fundacion Renovables elaboré el pasado mes de junio de 2019
bajo el titulo “Escenario, politicas y directrices para la transicion energética” se incluye
un listado de actividades a las que incrementar o reducir el gravamen dependiendo de que
sus consecuencias vayan en contra o favor del modelo energético propuesto.

9.4.7.Un modelo eléctrico para el futuro

La consideracion de la electricidad como un bien de primera necesidad y como un
servicio publico en el que toda la ciudadania va a tener un papel activo, asumiendo
responsabilidad y eficiencia en el consumo, en la gestion de la demanda y en la
participacién en la gestionabilidad del sistema de generacion de energia, requiere avanzar
en un modelo eléctrico que se caracterice por:

e Un bajo precio finalista de la electricidad.

e Un sistema abierto en la gestion y transparente en la operacion.

e Aprovechar la existencia de multiples agentes, tanto para flexibilizar la demanda
como para incrementar la capacidad de inversion.

e La presencia y asuncion por parte del Estado y la administracién regional y local
de un papel preponderante tanto en el desarrollo normativo y en la configuracion
de instituciones de control independientes, como en el papel inversor.

e Laapuesta por las energias renovables, la eficiencia y la sostenibilidad.

e Asumir que la 3% Revolucion Industrial es la base del desarrollo tecnolégico del
sistema: digitalizacion, plataformas de intercambio, almacenamiento como gestion
de la demanda y la gestion del Big Data.

9.5.El Contrato Social de la Energia

La evolucion desde la consideracion actual de la energia eléctrica como un producto
financiero hacia un concepto mas social de la energia, caracterizada como un bien de
primera necesidad, debe ser un objetivo de cualquier gobierno que anteponga las
necesidades de la sociedad frente a la voluntad e intereses de las empresas. La
consideracién de energia como servicio puablico o como un bien de utilidad publica debe
ser uno de los elementos primordiales que permita que la tecnologia actle.

Hace 250 afios que Jean-Jacques Rousseau publico el Contrato Social cuyas bases y
contenidos deberian hacer reflexionar sobre la necesidad y exigencia de poner en marcha,
también en materia de energia, un nuevo Contrato Social de la Energia que anteponga los
derechos de todas a los de unas pocas y que reestablezca, de comun acuerdo, los derechos
que se han perdido, asi como los deberes que nunca se nos han exigido.

Esta linea argumental aplicada a algo tan basico como la energia es la que esta detras de
la propuesta general: recuperar el derecho innato a la energia, dentro de los parametros de
compromiso de cada una de nosotras, como ciudadania, con la sostenibilidad del medio
desde un punto de vista intergeneracional. Necesitamos un Contrato Social de la Energia,
como base del compromiso de todas para cambiar un sistema actual injusto e ineficiente,
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que permita aprovechar todos los avances tecnoldgicos disponibles, como personas
corresponsables en el cambio que hay que poner en marcha.

La situacién actual no se puede cambiar sin que se produzca una subversion del sistema,
entendiendo este término como la necesidad de cambiar el orden moral del sistema actual.

Por esta razén, es necesario llegar a un compromiso entre todas las partes y establecer una
Contrato Social de la Energia que se materialice como un pacto de todas las formaciones
politicas, inducido por la presion de una ciudadania que ya no cree en el sistema actual ni
en las agentes que lo controlan.

9.5.1.Declaracion y bases del Contrato Social de la Energia

La propuesta y contenido del Contrato Social se realiza desde la coexistencia del
reconocimiento de derechos ineludibles de la ciudadania y la propuesta de iniciativas de
actuacion basicas, a partir de reformas legales, en un Unico documento programatico
como mandato de la voluntad de todas a la representacion politica.

9.5.2.Bases y derechos

e EIl acceso universal a la energia debe ser regulado como un derecho ineludible
para todas.

e Laelectricidad debe ser considerada como un bien de utilidad publica y, como un
servicio publico.

e EIl compromiso es de todas y el papel a desempefiar por cada persona debe estar
basado en la asuncion de los deberes que ese compromiso le confiere, atendiendo
a que la energia es un bien escaso y basico cuyo consumo y generacion debe ser
sostenible y eficiente.

e La justicia social con caracter intergeneracional debe prevalecer en el disefio del
modelo energético del presente y del futuro.

e EIl Contrato Social no tiene caducidad y su desarrollo debe estar pensado como un
compromiso continuo en el tiempo.

e El Contrato Social de la Energia debe ser la base del Pacto de Estado de la Energia
y resto de normativas o leyes a nivel regional o local.

e El papel del Estado, la administracion regional y la administracién local debe ser
activo, como agente planificadora, emprendedora, reguladora e inversora.

9.5.3.Propuestas y escenarios a alcanzar

El desarrollo del Contrato Social debe llevar aparejadas actuaciones legislativas que
incluyan, entre otras medidas:

1 Promulgacion de la Ley de lucha contra el cambio climatico a nivel estatal o la
LFCCTE a nivel regional. Debe ser el documento basico en el que el Contrato
Social se plasme, con un alcance multidisciplinar que sirva de guia legal para la
apuesta hacia una nueva economia y su respetuosa relacion con el medio rural. La
lucha contra el cambio climético especificamente debe permitir desarrollar como
elementos prioritarios en materia energetica:

a) Ley de reforma del sector eléctrico, para regular el funcionamiento del sistema
eléctrico, con el fin de garantizar el acceso universal de la energia, una sefial
precio transparente que apueste por el consumo responsable, la modernizacién y
digitalizacion del sector eléctrico, el fomento del autoconsumo vy la eficiencia, la
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independencia de los 6rganos de control, y la asuncion por parte de las diferentes
administraciones del estado de un papel activo como inversor, con el objetivos de
que las consumidoras sean el centro del sistema.

b) Ley de reforma fiscal. Justicia social e intergeneracional. Desarrollo de una
fiscalidad activa no s6lo con objetivos recaudatorios en base a quién contamina
paga, sino que incorpore el fomento de una nueva cultura de la energia
favoreciendo actuaciones deseables y gravando las que no lo son.

c) Reforma de la ley reguladora de bases del régimen local. El caracter urbano y la
necesidad de trabajar por una mejor calidad del aire, exige definir como escenario
prioritario la ciudad y los pueblos, realidad que consecuentemente debe estar
acompariada de un desarrollo legal que incorpore capacidades e instrumentos
suficientes para que puedan asumir dicho empefio.

Este es un modelo de todas y para todas, en el que el acuerdo social es base para que
todas las partes asuman los derechos y las obligaciones que conlleva.
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10. Habilitar elementos para las comunidades energéticas digitalizadas:
superando las barreras

Pero no es suficiente con plantearse los programas o actuaciones que se deberéan llevar a
cabo, aun méas importante que disefiar esos posibles desarrollos, es analizar las posibles
barreras que se pueden encontrar en esa transicion energética hacia otro modelo
energético méas justo y democratico, con el fin de poderse adelantar y desactivar esos
posibles frenos en el futuro.

El paradigma regulatorio actual impide que los recursos distribuidos proporcionen
totalmente su valor al sistema eléctrico hoy en dia. La incertidumbre en torno a las
normativas y reglamentos impide que las partes interesadas, que son claves para
desplegar el marco habilitador que podria convertir a la red de distribucién en la columna
vertebral del sistema energético futuro, puedan desarrollarse sin frenos 0 amenazas.

10.1.Redisefiando la normativa actual

La regulacion actual constituye una barrera para la transicion en si, ya que se penso e
implementd para un contexto muy diferente al que existe hoy, y a menudo lucha por
mantener su estatus para frenar la evolucién contextual del sistema eléctrico. Esto puede
ilustrarse en muchos casos, pero quizas uno de los mas evidentes es como los mercados
actuales restringen la participacion de los propios recursos que se necesitan para articular
la transicion energética. Un caso muy ilustrado puede ser el de australia donde una " gran
bateria" fue conectada a la red en diciembre de 2017. Esta bateria ofrece capacidades de
regulacion répida demostradas de 100 MW / 129 MWh a la red, pero las normativas y
leyes tienen que modificarse y ponerse al dia puesto que actualmente no recompensan,
desincentivan la participacion de tales recursos flexibles de respuesta répida, o incluso
simplemente no permite la participacion de este tipo de activos en el mercado eléctrico.
De hecho, de los diferentes servicios que las baterias conectadas a la red podrian
proporcionar al sistema eléctrico, basicamente, hoy solo se les puede compensar por uno:
por tener la capacidad de desplazar en el tiempo la produccién de energia e6lica y solar.

Para que las empresas de un servicio publico como la electricidad evolucionen hacia el
papel de facilitadoras para la transicién, necesitan una mayor flexibilidad y nuevas
opciones de ingresos diferentes al modelo tradicional. Hoy en dia la regulacion del coste
del servicio se basa principalmente en inversion de capital pero la inversion de capital ya
no deberia ser el principal medio para generar ganancias en los servicios publicos.

El despliegue de tecnologias digitales en la red puede verse obstaculizado por regulacion
obsoleta. Cuando el modelo de remuneracion crea un sesgo hacia las inversiones de
capital en infraestructura de red a expensas de alternativas potencialmente rentables como
la digitalizacion y explotacion de recursos distribuidos. Ademas la falta de una estructura
legal clara en torno a los datos de usuarias y recursos distribuidos limita el crecimiento en
esta area.

Los cambios normativos clave que deben abordarse para avanzar en la alineacion de las
empresas para garantizar los servicios publicos, la transicion y el redisefio de la normativa
del sector eléctrico podrian ser:

esarrollo de nuevos modelos de ingresos para el sector eléctrico.
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e Desarrollo de nuevos servicios basados en la operacion de red como plataforma de
servicios.

e Atrticular los mecanismos de ahorro compartido, que otorga a la empresa una parte
de los beneficios netos estimados de la implementacion de soluciones que resulten
en ahorros para las usuarias. Desarrollo de PSEs.

e Integrar los recursos distribuidos y sus servicios en los mercados, monetizando sus
servicios. Desarrollo de un mercado y sistema eléctrico que permita:

o Laagregacion independiente

o Nuevas operadoras y operaciones de red para obtener servicios de recursos
distribuidos

o La valoracion basada en el tiempo y la ubicacion de los recursos
distribuidos.

o Tramites y costes de interconexion mejorados.

e Modernizar la planificacion del sistema en torno a tres dimensiones principales:

o El papel de las operadoras de redes de distribucion: habilitar el sistema
para transformar el papel de la operadora de red a la funcion de proveedora
de plataforma global.

o Superar los marcos regulatorios actuales (geograficos, cadena de valor,
tecnologias, industrias,...). Transformar los marcos normativos y juridicos
es fundamental para garantizar una operacion segura y eficiente de la red,
realizando tareas como la optimizacion de gastos, gestion de congestion,
equilibrio, uso de flexibilidad, seguimiento, control y planificacion de
redes en tiempo real.

o Marco regulador que pueda ofrecer seguridad a las inversiones mientras la
evolucion tecnoldgica vaya evolucionando. Esto requiere que el marco
regulador tenga las cualidades clave de proactividad, adaptabilidad y
estabilidad.

e Uso de sefiales de precios redisefiando las estructuras de tarifas. El precio
dindmico de tiempo limitado es un componente esencial en un sistema energético
descentralizado, ya que proporciona una sefial econdmica para que las usuarias
interactUen con la red, permitiendo el desarrollo de los servicios de valor afiadido
mas sofisticados que comprendan diferentes sistemas de recursos distribuidos.
Algunos de los componentes esenciales de esta reestructuracion podrian ser:

o Las diferencias de precios entre horas pico y no pico, o entre exceso y
déficit en la generacion a través de fuentes de energias renovables, deben
ser lo suficientemente importantes como para hacer que las usuarias
respondan a las sefiales de precios.

o Métodos para el empoderamiento y participacion de las consumidoras

o Tecnologia habilitadora (automatizacién frente a la operacion manual)

En definitiva, para permitir que las agregadoras independientes ingresen al mercado, es
fundamental que se aclare el rol y las responsabilidades de estas nuevas participantes. En
particular, es importante que las relaciones entre minoristas, la operadora del sistema y las
agregadoras independientes sean claras, justas, y permitan una competencia leal entre
todas las partes del mercado eléctrico. Un nuevo marco regulatorio debe ser
implementado para garantizar que los agregadores puedan acceder al mercado sin
depender del acuerdo entre el minorista y la usuaria. Tal marco debe definir procesos
estandarizados para los flujos de informacion segin las necesidades reales de
informacién, asi como el volumen y los acuerdos financieros entre las diferentes partes
del mercado, con el fin de evitar cualquier cambio significativo que suponga impactos
distorsionadores en las minoristas.
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10.2.Implementacion de infraestructura habilitadora

El papel de la red de distribucion esta evolucionando mas alld del suministro de
electricidad, y se esta convirtiendo en una plataforma que también maximiza el valor de
los recursos energéticos distribuidos.

La posible nueva evolucion de la red de distribucion es esencial para acelerar el
despliegue de los recursos energéticos distribuidos y posibilitar un rol activo de las
usuarias optimizando el valor de tecnologias como el almacenamiento, la respuesta y
flexibilidad a la demanda y el VE.

La infraestructura habilitadora para todo ello puede ser el desarrollo de, por ejemplo:

e Estaciones de recarga de VEs.

e Telecomunicaciones de banda ancha.

e Contadores inteligentes.

e Control remoto de red y sistemas de automatizacion.

Se podrian tomar varias medidas para garantizar que la infraestructura habilitadora pueda
permitir nuevos modelos de negocio Yy el futuro sistema energético:

e Definir un modelo para implementar infraestructura habilitadora que sea flexible,
abierta e interoperable:

o Eliminar la incertidumbre al decidir las reglas sobre la propiedad y la
recuperacion de costos en inversiones para el desarrollo de infraestructura
habilitadora.

o Desarrollo de estdndares abiertos e impulso de la interoperabilidad para los
recursos energéticos distribuidos y la infraestructura de comunicacién con
el fin de garantizar que se puedan combinar multiples servicios.

o Definicidn clara de la propiedad y de los mecanismos de recuperacion de
costos.

e Garantizar que las usuarias puedan beneficiarse de los datos generados por los
recursos energéticos distribuidos y la red digital. Medidores inteligentes, sensores,
sistemas de control remoto y automatizacion, los recursos energéticos distribuidos
y los dispositivos conectados estan generando grandes cantidades de datos nuevos.
Compartir estos datos serd esencial para obtener un mayor valor de estas
tecnologias, pero las encargadas de formular politicas y las reguladoras tendran
que definir las reglas sobre quién puede ser la propietaria y quien podra acceder y
compartir los datos. Los registros de blockchain son prometedores para compartir
datos, aunque todavia no se ha elaborado un modelo detallado.

Para el despliegue de la infraestructura habilitadora, tanto los enfoques privados como los
regulados podrian ser validos en principio. Sin embargo, en algunos casos, actualmente
puede que no esté claro el alcance de este desarrollo para que el sector privado invierta en
infraestructura fisica como estaciones de carga, donde los problemas iniciales de
compaiiias privadas han generado un interés limitado por otras para invertir. Sin embargo,
el modelo de negocio regulado donde un retorno podrian ser los ingresos obtenidos en
funcidn de estos nuevos activos de base tarifaria proporcionan un claro caso de negocio e
interés por utilidades.

La colaboracion de la industria, las administraciones publicas y las asociaciones publicas
y privadas pueden ofrecer alternativas viables para el despliegue de infraestructura
habilitadora.
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10.3.Redefiniendo la experiencia y el rol de las usuarias

Las preferencias y expectativas de las usuarias estdn cambiando hacia sistemas con menos
emisiones de carbono, mayor posibilidad de eleccion, interaccion e intercambio en tiempo
real, conexion siempre activa, mayor transparencia, experiencias y oportunidades de
aprendizaje a través de servicios mas que productos, mejor confiabilidad y seguridad. El
objetivo es ofrecer una infraestructura habilitadora, a través de una colaboracion activa,
para generar una nueva realidad de usuaria digital, empoderada en un sistema eléctrico
interactivo, que facilite la participacion de la propia usuaria al hacer la experiencia mas
facil, accesible, conveniente, transparente y mas economica.

A continuacion, tres formas de redefinir la experiencia y de simplificar el compromiso de
la usuaria:

e Crear una experiencia perfecta para la usuaria al superar la complejidad:

o Los servicios exitosos facilitan la participacion de las usuarias, ofreciendo
simples interfaces de cliente que incorporan automatizacion,
autoaprendizaje y aplicaciones multidispositivo.

o La eleccion de la usuaria es importante, pero los procesos de suscripcion
crean obstaculos para las nuevas tecnologias. Hacer que la participacién
sea predeterminada y permitir la exclusion voluntaria brinda a las usuarias
las mismas opciones y facilita su rol activo.

e Cambiar la experiencia de la usuaria combinando multiples servicios.
e Implementar segmentaciones sofisticadas de usuarias y adaptar las ofertas en
consecuencia.

10.4.Adaptando nuevos modelos de negocio

Las tres tendencias disruptivas del sistema energético (descentralizacion, digitalizacion y
electrificacion) y sus tecnologias asociadas permiten innovadores modelos de negocio
construidos en base a usuarias empoderadas.

El nuevo modelo de ingresos se transformard en una parte menor de los ingresos
derivados de la generacion centralizada de energia, que podra compensarse con los
ingresos del nuevo sistema distribuido y descentralizado y la venta minorista de
Servicios.

La red se convierte en una plataforma que maximiza el valor de los recursos distribuidos
y les permite intercambiar servicios con otros a través de la red.

Las alianzas intersectoriales seran fundamentales para el éxito a medida que las
tecnologias converjan y los limites vayan desapareciendo.

Las empresas de servicios publicos y otras organizaciones del sistema eléctrico buscaran
nuevas fuentes de ingresos a través de servicios innovadores de distribucion y venta
minorista de:

e Cambio del modelo de negocio hacia servicios alternativos y complementarios.
Integrando y explotando los recursos energéticos distribuidos en el sistema
eléctrico, se abrira nuevas fuentes de ingresos, tanto a nivel de distribuciéon como
de venta minorista.

o Distribuidoras: calificacion, verificacion y liquidacién de los servicios de
los recursos energéticos distribuidos -obligaciones de cumplimiento
requeridas y similares a los tradicionales generadores.
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o Minoristas: servicios relacionados con la gestion, provision, operacion e
instalacion de los recursos energéticos distribuidos.

e Equipar y cualificar a las organizaciones para las nuevas capacidades requeridas
en el sector energético.

e Desarrollar esquemas de financiacion innovadores. La financiacion en el sector
eléctrico no evoluciona tan rapido como las nuevas tecnologias, ya que se ha
mantenido enfocado principalmente en grandes proyectos de infraestructura
energética. Los proyectos de energia distribuida son mas pequefios y mas
numerosos. Por tanto, las preguntas que deberan responderse:

o ¢Cuales son las implicaciones en el perfil de riesgo y rentabilidad de las
inversiones en activos energéticos en el futuro?

o ¢Deberan agregarse las pequefias instalaciones para facilitar la
financiacion?

o ¢Los nuevos activos energéticos tendran acceso a capital institucional de
bajo coste?

Tres ejemplos de oportunidades comerciales emergentes que atraen alianzas
intersectoriales son el almacenamiento como un servicio (que puede ser atractivo para
usuarias comerciales e industriales), el transporte como servicio (que puede mejorar la
utilizacion de la flota con la llegada de la conduccion auténoma) y la tecnologia
blockchain. Los tres impulsan el cambio de modelos de negocio intensivos hacia activos
para plataformas de proveedoras de servicios. Esta transformacién requerird nuevas
capacidades digitales y nuevos modelos operativos internos que abarcan la
transformacion digital.
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11. Nuevos modelos de negocio

La estructura comercial actual entre las usuarias y el sistema eléctrico estd dominado por
empresas reguladas en el caso de la distribucion y a medida que progresan los mercados
liberalizados se van sumando nuevas actrices en el caso de la comercializacion y la
generacion.

Las tecnologias distribuidas de recursos renovables ejercen presion sobre la utilidad
tradicional de los modelos de negocio. El enfoque actual de las agentes gestoras
habituales y reguladoras de las redes, establecido en base a los desafios comerciales de
viabilidad a largo plazo del actual modelo de negocio que se basa en términos generales
en un aumento del despliegue de capital (contando con una tasa regulada de rendimiento
del capital inversion) y el aumento de las ventas de energia. En un contexto de despliegue
de las tecnologias distribuidas de recursos renovables y un crecimiento plano a
decreciente de la demanda, el seguir aplicando el mismo enfoque puede conducir a
aumentos de tarifas insostenibles para las usuarias. Ademas, el modelo de negocio actual
de la empresa de servicios publicos no cubre muchas de las necesidades actuales de la
usuaria, y de hecho incluso se puede decir que va en la direccion opuesta, lo que en
ultima instancia podria conducir a la desconexion de la red de ésta.

Sin embargo, las tecnologias distribuidas de recursos renovables estan creando valor y
forman la base de una gama de nuevos servicios a las usuarias, por lo tanto las
expectativas de lo que la red puede ofrecer estan cambiando.

Los modelos de negocio de las tecnologias distribuidas de recursos renovables deben
centrarse en el futuro, yendo més alla de las barreras actuales. Vienen tiempos de rapidos
cambios de contexto y regulacién, siendo las tecnologias distribuidas de recursos
renovables parte de estos cambios. Estructurando modelos de negocio basados
exclusivamente en un contexto de aplicar barreras a las tecnologias distribuidas de
recursos renovables el resultado puede ser el desastre comercial e incluso obtener activos
desfasados tecnoldgicamente, ya que a corto plazo se convertirian anticuados. Ademas,
los nuevos modelos de negocio son parte de las herramientas para avanzar en la
transicion, y en este sentido necesitan explorar territorios inexplorados para alinear el
sistema econdmico con el de la transicion, contribuyendo a facilitar la participacion de
otras partes interesadas. Sin embargo, esta situacion contextual muy particular (sentada en
medio de una transicidn) también debe ser indicador para los nuevos modelos de negocio,
buscando un equilibrio que les permita despegar dentro del contexto actual y luego
incorporar rapidamente las opciones de transicion (que incluso ayudara a estimular) a
medida que esten disponibles.

11.1.Servicios basicos contra servicios de valor afiadido

Facilitar el desarrollo exitoso de nuevos modelos de negocio requiere tener una distincion
clara entre los diferentes servicios potencialmente ofrecidos por empresas de servicios
publicos o las proveedoras externas de servicios (servicios de red de distribucion,
servicios de suministro de electricidad, servicios de valor agregado), asi como sus
regulaciones asociadas y asignacion de costes y mecanismos de recuperacion de
inversiones.

Aunque los servicios de valor afiadido constituyen una parte importante de la evolucion
de los nuevos modelos de negocio dentro de un contexto de transicion, no se debe perder
de vista el hecho de que el despliegue completo de un sistema inteligente requiere
extender el alcance de la participacion y la gobernanza de la ciudadania mas alla del
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alcance de estos 'nuevos' servicios de valor afiadido para llegar al nucleo de los servicios
de suministro y red.

Los servicios de valor afiadido se definen como servicios de energia méas alla del
suministro de electricidad y los servicios de red de energia, e incluye los niveles privados
0 comunitarios: recursos de energias renovables, generacion distribuida, acumulacion,
respuesta a la demanda, eficiencia energética, soluciones para la gestion integrada de
energia, microrredes, carga VEs,...

Los servicios de valor afiadido pueden ser servicios que satisfacen principalmente las
necesidades de las usuarias (reduccion de facturas de energia, optimizacion uso de
energia, ser prosumidora, elegir una combinacion energética especifica,...), 0 también
pueden ser servicios que satisfacen principalmente las necesidades de la red (articulando
los recursos energéticos distribuidos que proporcionan energia, capacidad, regulacion, y /
u otros servicios al sistema energético).

Los servicios de valor afladido a menudo se consideran servicios opcionales y mejorados,
pero su articulacion conlleva la participacion activa de las usuarias en el sistema
energético que es una mejora significativa (en hecho estructural). Aunque la linea que
separa los servicios de valor afiadido y los servicios basicos puede no estar del todo clara
y deberia esperarse que evolucione a medida que se desarrolla la transicion.

En principio, tanto las empresas de servicios publicos como las proveedoras externas
pueden ofrecer los servicios de valor afiadido. Ejemplos tipicos en el contexto actual
serian:

e Servicios de valor afiadido por empresas reguladas:

o Andlisis mejorado de los datos del contador a las usuarias o a terceras
agentes.

o Programacion y gestion de los recursos energéticos distribuidos, habilitado
por el rol unico de mercado regulado como operadora del sistema /
plataforma de distribucién.

e Servicios de valor afiadido por parte de proveedoras externas:

o Venta, financiacidn, instalacion y operacién de la generacion distribuida o
la acumulacion distribuida localmente.

o Gestionar la participacion de la usuaria en los programas para la respuesta
a la demanda del mercado mayorista.

Los servicios basicos pueden incluir servicios proporcionados por las empresas reguladas
a medida que se implementan programas obligatorios por aplicacion de leyes o directivas,
como por ejemplo los programas de eficiencia energética. De hecho, dado que la
eficiencia energética supone a menudo un coste-recurso menor para satisfacer las
necesidades de electricidad, es razonable tratar la recuperacion de coste por programas de
eficiencia energética de igual manera que la recuperacion de coste por otros métodos (del
lado de la oferta). Sin embargo, se deberia tener en cuenta el impacto limitado hasta ahora
de este enfoque para implementar programas de eficiencia energética de manera efectiva,
y por lo tanto, podria ser apropiado explorar otras formas de implementacion de
programas de eficiencia energética que brindan mas relevancia a la ciudadania como
elemento activo del sistema energético.

Las tecnologias para los recursos energéticos distribuidos se pueden utilizar para
proporcionar servicios basicos, pero son dificiles de apreciar especialmente cuando el
cliente o la comunidad se involucran activamente como actores principales del sistema
energético:
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e Por la empresa de servicios publicos-regulada: almacenamiento de energia
desplegado en una subestacién para responder a una restriccion en la red de
distribucion.

e Por una proveedora externa con posibilidad de vender servicios a las empresas de
servicios publicos: almacenamiento de energia implementado en la red interior de
una usuaria 0 como parte de un proyecto colectivo y utilizado para agregar
demanda en el marco de un programa de respuesta a la demanda para responder a
esa misma restriccion de distribucion.

11.2.Empresas reguladas contra empresas minoristas

Los servicios de valor afiadido pueden ser proporcionados tanto por empresas de servicios
publicos como por proveedoras externas, con ventajas y desventajas asociados a
cualquiera de estas opciones, y ambos tienen su papel en diferentes contextos. En
cualquier caso, desbloguear todo el potencial de transicidn requiere poner a la ciudadania
en el centro de los nuevos modelos de negocio, permitiendo y facilitando su participacién
en todos los servicios basicos y en los servicios de valor afiadido.

Tener servicios que brinden recursos energéticos distribuidos como servicio, a cambio de
una tarifa mensual fija podria hacerlos méas asequibles para todas las usuarias (no sélo a
usuarias con alto poder adquisitivo) y podria facilitar la optimizacion geogréfica del
despliegue de los recursos de energias renovables a través de la red. Sin embargo, es
necesaria una apropiada regulacién para garantizar el flujo apropiado de informacién a
través de la digitalizacion del sistema energético, de tal manera que las proveedoras
externas que quieran optar a estos servicios lo puedan realizar y puedan alcanzar los
mismos objetivos sociales y la optimizacidn tecno-econémica.

Desde el punto de vista de las proveedoras externas, se ve que el rol de las empresas
reguladas evoluciona hacia una proveedora y operadora de plataforma, donde la
plataforma se compone de la red fisica y un mercado cada vez mas transactivo, siendo la
funcion principal de las empresas reguladas de servicios publicos la de un facilita
servicios de mercado y operacion.

Las empresas reguladas de servicios publicos deberian poder desplegar los recursos
energéticos distribuidos en las redes de BT, sujetos a restricciones aplicables en la
propiedad de los activos de generacién, con el fin de poder proporcionar servicios basicos
a las usuarias. De hecho, la generacién y el almacenamiento distribuidos en una
subestacion o un centro de transformacién pueden proporcionar servicios de red y
capacidad que puede diferir 0 evitar costosas actuaciones en las redes de transporte o
distribucion.

Desde el punto de vista de la defensa de las usuarias, hasta ahora ha habido diferentes
experiencias con proveedoras de servicios en marcos desregulados, donde las proveedoras
de energia externas venden electricidad a la usuaria. Mientras ha habido usuarias que han
logrado ahorros o han disfrutado de opciones ventajosas, otras usuarias se han enfrentado
a tarifas variables que cambiaron significativamente sin previo aviso, a incertidumbres
sobre como se calcula la tarifa, a la explotacion de las usuarias vulnerables y a altas
penalizaciones por gastos de cancelacion de contrato. La incorporacion de nuevas agentes
pretende articular el potencial de transicion con el fin de tener en cuenta estos problemas
para que la evolucion sea hacia un aumento de la digitalizacion en lugar de al revés.
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11.3.Economia colaborativa y social

Los principios de la economia colaborativa y social, donde los beneficios de la actividad
econdmica son compartidos entre todas las partes interesadas y los recursos se utilizan de
manera optima para maximizar el beneficio social, debe apuntalar los nuevos modelos de
negocio para las comunidades energeticas digitalizadas. De hecho, por un lado, esa es la
unico manera de movilizar completamente todos los recursos Yy contribuciones
disponibles, lo cual es imprescindible para cumplir con el requisitos de la transicion
urgente que se necesita. Y por otro lado, esto es una componente esencial de la
credibilidad y confiabilidad que las empresas de servicios publicos y las proveedoras
externas deben construir con la ciudadania para superar su decepcién. Para permitir
obtener todos los beneficios que la red digitalizada pueda desplegar y, por lo tanto, evitar
la desconexion de la red. Ademas, compartir la economia es un camino de dos vias, y
también puede romper algunas de las barreras introducidas por las partes interesadas del
sistema energético actual debido a que sienten sus modelos de negocio amenazados por el
proceso de la urgente transicion.

Al aumentar la eficiencia del sistema eléctrico, optimizar la asignacion de capital y crear
nuevos servicios para las usuarias, las tecnologias de red de ultima generacion pueden
desbloquear estratégicamente su valor econdémico para la industria, las usuarias y la
sociedad. La sociedad se beneficiara de un mix energético de generacion mas limpio, de
la creacion de nuevos puestos de trabajo relacionados con el despliegue de estas
tecnologias y una mayor opcién para las consumidoras. Las tecnologias de red de Gltima
generacion también pueden mejorar la equidad social al crear valor para segmentos de la
poblacion de bajos ingresos: bajo el marco regulatorio justo y los objetivos correctos para
modelos de negocio innovadores, los hogares con bajos ingresos podran participar y
beneficiarse del valor creado por las tecnologias de de red de ultima generacion.

Conceptos sociales emergentes como la economia colaborativa, junto con el auge de las
tecnologias distribuidas, fomentan el desarrollo de servicios centrados en las usuarias
como las CCER o los mercados virtuales de energia.

Un ejemplo de economia compartida, totalmente centrado en el empoderamiento de las
prosumidoras y la transformacion imparable del sistema energético es el de los servicios
de energia entre pares (peer to peer) a través de transacciones dentro de comunidades
energéticas digitalizadas, generalmente respaldadas por la tecnologia blockchain.

La capacidad de completar transacciones seguras y crear un modelo de negocio basado en
energia compartida permitiria a las usuarias evitar el suministro de energia de la
compafiia eléctrica y en dltima instancia, construir una microrred con componentes de
generacion y almacenamiento de energia que podrian funcionar por si mismos, incluso
durante graves averias en las redes de distribucién. Un ejemplo es el proyecto de la
microrred de Brooklyn. Este proyecto de la microred de Brooklyn no es mas que un
ejemplo de la rapidez con la que se difunden tecnologias como la energia solar FV en una
cubierta ya existente y el blockchain que estdn cambiando las relaciones tradicionales
entre las compaiiias de electricidad y las usuarias, trasladandose cada vez mas el control a
las manos de las usuarias. Estas iniciativas muestran el despliegue de las redes digitales
que ofrecen la posibilidad a las usuarias de impulsar sistemas de energia descentralizados
que pueden funcionar complementariamente junto a la red de distribucion tradicional o,
especialmente en las economias emergentes, evitan la necesidad de una red de
distribucion.

Estos modelos de negocio basados en el concepto de igual a igual (peer to peer) también
se estan aplicando en lugares donde el suministro de electricidad de la red todavia no esta
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disponible, como en Bangladesh, donde se estan implementando redes compartidas entre
hogares rurales con y sin instalaciones solares FVs instaladas en sus cubiertas, mediante
las cuales las prosumidoras pueden inyectar los excesos de energia a la red, y donde las
casas y negocios vecinos pueden comprarla a cambio de pequefios incrementos de precio
cémodamente con un teléfono celular.

11.4.Flujos de ingresos

La combinacién de varias de las siguientes fuentes de ingresos puede conducir a nuevos
modelos de negocio mas resistentes y puede facilitar a su vez el camino a través del
proceso de transicion.

Construir estos nuevos modelos de negocio a partir de los principios de la economia
colaborativa permitira su plena materializacion potencial, construyendo los puentes de
confianza requeridos entre todas las partes interesadas, y muy particularmente con las
prosumidoras.

11.4.1.Gestién energética

Este flujo de ingresos aglutinard a los diferentes niveles de servicios en la gestion de
energia distribuida: usuarias, edificios, industrias, servicios publicos y CCER.

A nivel comunitario, la articulacion de mecanismos para los servicios para prestados
mediante microrredes (Generacion distribuida, almacenamiento distribuido, respuesta a la
demanda) proporcionan los medios para acceder a una estructura de economia
compartida. En la cual los beneficios de la gestion de energia distribuida de las CCER en
redes interiores o proximas a red se puede compartir dentro de las CCER a través de
procesos participativos para articular la participacion ciudadana y la gobernanza.

11.4.2.Eficiencia Energética como capacidad de expansion

La eficiencia energética podria comercializarse en mercados de capacidad junto con otros
recursos de energia distribuida como la generacion distribuida o la respuesta a la
demanda.

En términos generales, la eficiencia energética permite ahorrar tanto en energia como en
la maxima potencia demandada de la red.

La eficiencia energética a menudo supone otros beneficios como las mejores condiciones
de confort dentro de los edificios, que al internalizar una demanda de servicios podria
atenuar su energia y conllevar ahorros por la menor potencia demandada.

La eficiencia energética a menudo ha sido implementada por empresas de servicios
publicos siguiendo objetivos planificados y reglamentarios, y ha sido financiada a traves
de recargos pagados por todas las usuarias, incluidos aquellos que no participan en estos
programas, ya que todavia se benefician de ellos.

De hecho, mas alla de los beneficios directos para las usuarias que implementan medidas
de eficiencia energética entre sus objetivos, los beneficios generales del sistema permiten
a otras usuarias disfrutar de los beneficios indirectos de las medidas de eficiencia
energética implementadas:

e FEvitar el coste de producir o adquirir electricidad adicional podria generar
reducciones en los costos generales de generacion de energia.
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e Evitar o diferir la necesidad de construir nuevas centrales eléctricas y actualizar
subestaciones, reduciendo asi los costos fijos del sistema.

e Reduccion de la contaminacion local y la mejora de la calidad del aire asociada.

e Reduccidn de las emisiones de GEI y mitigacion del cambio climético.

11.4.3.La respuesta a la demanda como servicio de flexibilidad

Una agregadora puede ofrecer servicios de flexibilidad directamente a la operadora del
sistema a través de los diferentes mercados disponibles (regulacién de frecuencia,
reservas y otros servicios auxiliares).

Otra opcidn es que la agregadora ofrezca sus servicios de flexibilidad a un minorista de
electricidad, para que esta pueda equilibrar su cartera y, por lo tanto, evitar penalizaciones
por desviacion. Esto ofrece el camino de transicion para las agregadoras hasta que se
implementen mercados completamente operativos para la respuesta a la demanda.

En Espafia este nuevo modelo de negocio es méas limitado porque las desviaciones tienen
una penalizacién de coste solo si se oponen al sistema eléctrico, lo que hace que la
retribucion por el servicio de flexibilidad sea mas incierta.

11.4.4.La acumulacion distribuida como servicio de flexibilidad

La acumulacidn distribuida a través de los sistemas de almacenamiento mediante baterias
colectivas facilita una mejor integracion y gestion de la variabilidad de las energias
renovables, proporcionando visibilidad a la red y beneficios duraderos, al tiempo que
permite a las usuarias gestionar mejor el uso de energia.

La acumulacién distribuida puede minimizar el impacto de la generacion distribuida en la
red de distribucion gestionando las exportaciones de la red, y por lo tanto, permiten una
mayor penetracion de la generacion distribuida con una infraestructura de red ya
existente.

11.4.5.La generacion distribuida como servicio de generacion e integracion

Tanto a escala edificatoria como a nivel comunitario (espacios publicos, smart-
movilidad,...), la generacion distribuida juega un papel importante para el suministro de
energia a las comunidades energéticas digitalizadas, asi como en la optimizacion de la
operacion y planificacion de redes de distribucién y su infraestructura.

Tanto el servicio directo de la generacién distribuida, como la regulacion asociada, los
servicios auxiliares (por ejemplo la estabilizacion de tension) y los servicios de
integracion de los recursos energéticos renovables proporcionados por la comunidad a
través de mecanismos de flexibilidad, constituiran flujos de ingresos de los nuevos
modelos de negocio.

11.4.6.Microredes con fuentes de energias renovables

La generacion a través de recursos renovables mediante la aplicacién de microrredes,
propiedad de la comunidad, yendo mas alla de las posibilidades de generacion de cada
lugar, también juega un papel importante para la materializacién de las comunidades
energéticas digitalizadas.

De hecho, las ciudades implican una concentracion muy alta de demanda, y cuando se
quiere trabajar la reduccion de una parte significativa de las emisiones de GEI y de la
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huella ecoldgica de toda la comunidad, sera necesario ir méas alla del concepto de ECCN
hacia los conceptos de comunidad de consumo casi nulo o comunidad de energia
excedente. Estos dos elementos se pueden considerar como componentes de una
transicion justa, puesto que los recursos locales en ciertos lugares probablemente serén
limitados o supondran una mejor distribucién econémica mediante la implementacion de
recursos de energias renovables externos pero basados en la generacion distribuida. De
esta manera, se contribuird también a optimizar la infraestructura de distribucion existente
y en general la transicion. Esto implicara el acceso a economias de escala en desarrollo
tecnolégico, como por ejemplo, el acceso a tecnologias mas adecuadas para
complementar el sistema energético global (como plantas térmicas solares de
concentracion con almacenamiento integrado basadas en una CCER) y el acceso a
infraestructuras mas apropiadas para responder a la variabilidad de los recursos de
energia renovable (como la generacién y almacenamiento de hidrogeno).

El empoderamiento ciudadano y la gobernanza del sistema energético requieren de la
participacion comunitaria en el sistema energético mas alla de los limites de la comunidad
fisica, y facilitar esta participacion se abren flujos de ingresos para los nuevos modelos de
negocio.

11.4.7.Proveedor de servicios energéticos

En relacion al uso de la energia, en la transicion desde la energia entendida como una
mercancia 0 un negocio, a la energia como un derecho basico y un conjunto de servicios
finales, se abre todo un nuevo marco de oportunidades para el despliegue de la
digitalizacion al alinear adecuadamente la economia y los sistemas energéticos, ya que
facilita y permite varios elementos de transicion:

e Despliegue de la eficiencia energética. Introduce incentivos claros para una
implementacion efectiva de la eficiencia energética, ya que los modelos de
negocio evolucionan de obtener beneficios vendiendo energia a obtener beneficios
vendiendo servicios y minimizando el consumo de energia. De hecho, la energia
evoluciona desde un producto cambiando completamente el impulso econémico.

e Uso Optimo de infraestructuras y equipos, asi como potenciacion del intercambio
en la economia.

e Reduccion brusca de las necesidades de materia prima para fabricar productos
destinados a las usuarias

Las proveedoras de servicios de energia pueden ocuparse de una cartera completa de
servicios para explotar las posibles sinergias, 0 concentrarse en un servicio especifico.

11.4.8.Servicio de movilidad y su integracion energética
11.4.8.1.Proveedor de servicios de smart-movilidad

La evolucion de la estructura de propiedad publica / privada a la estructura de propiedad
individual / colectiva ofrece un enorme potencial de transicion para la implementacion de
la eficiencia energética, integracion, respuesta a la demanda y mejora de las condiciones
urbanas al reducir la congestion del trafico y el espacio requerido para los automaviles.

En esencia, una proveedora de servicios de movilidad inteligente permite la transicion de
la actual contexto de grandes cantidades de vehiculos de propiedad individual y operacion
ineficiente, a pequefias cantidades de vehiculos de propiedad colectiva, inteligentes e
integrados en el sistema. VEs operados de manera eficiente, que mediante el despliegue
de una red multi-organica que retina a las usuarias y a otras infraestructuras de transporte
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publico permitan una cobertura mas satisfactoria de los servicios de movilidad. Al mismo
tiempo se eliminan todas las cargas asociadas a vehiculos de propiedad individual, y se
reducen muy significativamente los requisitos de energia e implicaciones de emision
asociadas a la fabricacion de todos estos vehiculos de propiedad individual.

Las tecnologias de conduccion autbnoma pueden ser uno de los mayores aceleradores de
la adopcidn de VEs, junto con la disminucion de los costos de la bateria y los servicios de
movilidad inteligente como nuevo modelo de negocio. En este contexto, las usuarias
individuales comprardn menos automaoviles y las proveedoras de servicios de movilidad
dispondran de flotas de VEs y/o autbnomos.

11.4.8.2.V2G-Integracion y gestion

Este flujo de ingresos consistiria en administrar e integrar adecuadamente en el sistema
eléctrico todo el potencial de la respuesta a la demanda asociado a las interacciones de
los VEs con tecnologias V2G (vehicle to grid) y V2X (conexion inaldmbrica).

11.4.9.Bienestar social local

Una fuente de ingresos de nuevos modelos de negocio podran dirigirse a valorizar,
articular y habilitar todos los beneficios de la transicion, con el fin de anular la pobreza
energética y otros impactos sociales locales. Abordar inteligentemente los problemas de
pobreza energética en un contexto de transicién podria implicar empoderar a estas
usuarias mediante la valorizacion de los servicios que pueden proporcionar al resto del
sistema energético, que van desde la generacion distribuida hasta los servicios de
respuesta a la demanda.

11.4.10.Articulacién de la responsabilidad para la transicion

Para articular una transicion con posibilidades de responder a la emergencia climética
global se requiere implementar cambios estructurales que empoderen a la poblacion y
permitan el cumplimiento exitoso tanto de las responsabilidades personales como las
colectivas.

Aunque sin acceso completo a todos los detalles del sistema energético, todas las agentes
de la comunidad a menudo no son conscientes de estos desafios, y en muchos casos esta
conciencia pasa al enfado al presenciar el exiguo progreso institucional a lo largo de las
ultimas décadas. También muchas personas se estan dando cuenta de que sin su
participacién directa no habré posibilidades de éxito.

Sin embargo, la frustracion individual y colectiva de la comunidad a menudo trunca
cualquier progreso al tener que asumir directamente las responsabilidades. Esta
frustracion se origina por el impacto insuperable de las barreras existentes (institucionales
y corporativas), la impresion de no tener unas lineas claras de accion disponibles donde la
accion de las personas o comunidades pueda marcar la diferencia, la falta de gobernanza
para abordar estas barreras y el apoyo para la accion efectiva, la falta de trazabilidad de la
accion personal y comunitaria, y la dilucion de la accién personal y comunitaria. Todo
esto a menudo lleva a la impresién de que no importa lo que cada una haga a nivel
personal o comunitario, porque no afectara significativamente el curso de la evolucién
general.

El hecho de que la participacion efectiva de la comunidad sea de suma importancia para
la transicion, y que en el contexto actual todas estas barreras multiples bloqueen su
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efectiva articulacion, abre la puerta a varios servicios de valor afiadido con el potencial
para aumentar significativamente la confianza y la participacion de la ciudadania junto a
empresas de servicios publicos y nuevas proveedoras externas:

e Facilitar los medios para el cumplimiento efectivo de las responsabilidades para la
transicion de todas las partes de la comunidad. Contribuyendo a articular una
participacion comunitaria efectiva y el empoderamiento a traves de elementos de
accion significativos y trazables. Estos pueden estar asociados a otras lineas de
negocio como la flexibilidad, eficiencia energética, respuesta a la demanda,
acumulacion y generacion distribuida, recursos energéticos renovables de
propiedad comunitaria y contribuciones para la transicion justa.

e Facilitar o contribuir a la creacion de un sistema de contabilidad de crédito social
que capture de manera adecuada y cuantitativa todas las contribuciones personales
a la transicion, proporcionando visibilidad de su impacto y el agregado asociado
de su contribucién a la comunidad, de tal manera que evite la frustracion de las
actuaciones pequefias. Todas las contribuciones para la transicion deben de
proporcionar un evidente atractivo y una visibilidad de que los grandes cambios
estan articulados por la agregacion de pequefias contribuciones, con el fin de
facilitar un monitoreo apropiado del progreso de la transicion a todos los niveles.

11.4.11.Gestion de la transicion justa

Alinear nuestro sistema socioecondmico con las condiciones de emergencia climética
global para limitar el calentamiento global a 1.5°C requiere de una transicion muy
urgente. Ademas una articulacion exitosa de medidas que garanticen la equidad es
imprescindible para apuntalar tal transicion.

El Norte global y Espafia en particular, son "altos emisores historicos”, lo que significa
que su poblacién ya sobrepasa, con sus emisiones acumulativas actuales, su parte
disponible del presupuesto global de carbono, y como todavia quedan afios para que la
transicion sea efectiva, aun incurriran en emisiones acumulativas adicionales. Por lo
tanto, las consideraciones de equidad conducen a una renta per capita para la mitigacion
compensatoria que necesita ser efectivamente articulada y transferida a paises de "bajo
emisor historico” para que el mundo permanezca dentro del Presupuesto de carbono
disponible.

La articulacion efectiva y la transferencia de esta mitigaciébn compensatoria abren un
importante servicio de valor afiadido para el desarrollo de los nuevos modelos de negocio
basados en las comunidades energéticas digitales.
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