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—— INTRODUCCION

Este documento ha sido disefiado como una metodologia sencilla para la realizacién
de diagndsticos regionales, en el marco del proyecto europeo Interreg Europe
LC Districts: “Hacia distritos urbanos bajos en carbono mediante la mejora de las
politicas regionales” — LC Districts project)'.

El objetivo general del proyecto LC Districts es mejorar las politicas y programas de
desarrollo regional, con el fin de facilitar la transicion hacia distritos y municipios de
bajas emisiones de carbono. El proceso de aprendizaje interregional se desarrolla
en tres areas tematicas:

i) Sensibilizacién, desarrollo de metodologias de evaluaciény prestacién de servicios
para el disefio e implementacion de distritos y municipios bajos en carbono;

ii) Oficinas, organizaciones o estructuras similares de los municipios o distritos
donde se brinde informacién y evaluacién sobre posibles acciones a implementar
para mejorar la eficiencia energética;

iii) Politicas y programas de gobernanza y gestién de alta calidad.

Esta Guia metodolégica pretende proporcionar a otras regiones que persiguen
objetivos similares a los nuestros, algunas orientaciones en la elaboracion de
un diagnostico regional en las areas de renovacién y construccién de edificios
energéticamente eficientes, creacion y renovacién de sistemas de calefaccién de
distrito y otras acciones de regeneracion urbana.

La metodologia ha sido redactada tras la experiencia de realizar los 5 diagndésticos
regionales del consorcio, lo que ha dado lugar a un proceso de organizacién de
contenidos y metodologias para la obtencién de los mismos. Creemos que de haber
tenido acceso a un documento como este, nos habria ayudado a alcanzar nuestros
objetivos de una manera mas sencilla. El objetivo de la realizacién del diagndstico
para cada una de nuestras 5 regiones era obtener un informe que pudiera servir
como punto de partida de la region para la buisqueda de mejora de nuestras
politicas desde una perspectiva clara y objetiva.

! https://www.interregeurope.eu/Icdistricts/

El diagndstico regional nos permitié, por un lado, identificar los programas, planes
y medidas de apoyo existentes (“Buenas Practicas”), y las necesidades en las tres
areas tematicas mencionadas anteriormente y potencialmente otras areas, de
acuerdo con los intereses de los socios y los agentes relevantes de cada region.

Asimismo, permitié la identificacién e interacciéon con todos los grupos de interés
para recoger la mayor informacién posible de ellos.

La elaboracion de los 5 diagnésticos regionales se ha elaborado conforme a las
siguientes fases:

Fase 2 Fase 3 Fase 4

Fase 1 Fase 5
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—— 1 ¢:COMO HAN DESARROLLADO LOS SOCIOS DE

LC DISTRICTS SU DIAGNOSTICO REGIONAL?

Durante el periodo de intercambio de experiencias, los socios del proyecto
LC Districts desarrollaron un diagnéstico regional para cada regién, siguiendo las
fases mencionadas. Las fases 1y 2 se elaboraron con la contribucién y el acuerdo
de todos los socios, mientras que las fases 3 a 6 se desarrollaron individualmente,
por region.

Las siguientes lineas describen en profundidad las fases seguidas por los socios del
proyecto para obtener un diagnéstico regional:

1.1 Fase 1 indice

Durante el primer semestre del proyecto, el socio principal (Gobierno de Navarra)
propuso a sus socios un indice a seguir para redactar un diagnéstico regional. Se
resolvieron algunas consultas y finalmente se acordé el siguiente indice:

1) Introduccién
En este apartado se da una vision general de las razones para realizar el diagndstico
regional, asi como de los objetivos que se persiguen y los impactos esperados en el sector.

2) Contexto de referencia

Esta seccidn estd destinada a proporcionar una descripcién general de los contextos de
referencia. “De lo global a lo local”. Esta seccién proporcionard a los socios el principal
objetivo o desafio a considerar para el punto de partida de su diagndstico regional.

a) Contexto global

En esta seccién se explica el papel y el peso del sector de la construccién en la
economia global, cémo afecta el desarrollo de las ciudades y sus consecuencias en el
consumo de energia y en las emisiones de gases.

b) Contexto Europeo

En esta seccién, la informacién tendrd como objetivo una descripcién del contexto
europeo. Principales cifras para considerar: la poblacion europea, el desarrollo de
las ciudades, el consumo de energia, las fuentes de energia utilizadas y las emisiones
de gases.

¢) Contexto nacional
i) Visién general
Esta seccidn explica el contexto nacional en relacién con su estrategia de transicion
Baja en Carbono. En este caso, las principales cifras en cuanto al consumo de
energia (ktep) son importantes.

ii) Antecedentes de la politica nacional

Esta seccion es una descripcion en profundidad de los antecedentes de la politica
nacional con respecto a la construccion y el sector de la edificacién, no solo la
construccion nueva sino también la rehabilitacion. Ademds, es importante tener
en cuenta las fuentes de energia.

iii) Eficiencia energética en edificios
(1) Tendencias en eficiencia energética
En este punto, la informacion se dirigird a las principales magnitudes del
consumo energético en el sector de la edificacion nacional. Seria util si
pudiéramos explicar también el sector residencial y el sector de servicios.

(2) Politicas de eficiencia energética y recursos ptblicos

En este punto, la informacion estard dirigida a las politicas de eficiencia
energética respecto a las directivas europeas. El tema principal serd la
nueva construccion, la rehabilitacion, las redes de calefaccion urbana y la
planificacion urbana. Ademads, se describiran los fondos piblicos relacionados
con la eficiencia energética y las fuentes de energia renovables.

d) Contexto regional

i) Vision general

Esta seccidn explica el contexto regional en relacién con su estrategia de transicion
baja en carbono. En este caso, las principales cifras en cuanto al consumo de
energia (ktep) son importantes.

if) Antecedentes de la politica regional

Esta seccidn es una descripcion en profundidad de los antecedentes de la
politica regional con respecto al sector de la construccién de edificios, no solo
la construccién nueva sino también la rehabilitacién. Ademds, es importante
considerar las fuentes de energia.

iii) Eficiencia energética en edificios
(1) Tendencias en eficiencia energética
En este punto, la informacién se dirigird a las principales magnitudes relativas
al consumo energético en el sector de la edificacidn regional. Seria util si
pudiéramos explicar también el sector residencial y el sector de servicios.



(2) Politicas de eficiencia energética y recursos publicos

En este punto, la informacion estard dirigida a las politicas de eficiencia
energética respecto a las directivas europeas. El tema principal serd la
nueva construccion, la rehabilitacidn, las redes de calefaccion urbana y la
planificacién urbana. Ademds, se describirdn los fondos piblicos relacionados
con la eficiencia energética y las fuentes de energia renovables.

3) Iniciativas, programas y medidas de apoyo para la transicion a un sector
bajo en carbono

Esta seccién describe los programas e iniciativas implementados a nivel regional para
impulsar la Transicién Baja en Carbono.

La idea es explicar los programas e iniciativas que se vienen desarrollando en su regién
para impulsar la Transicién Energética.

4) Mapa de los agentes relevantes en la transicidon hacia bajas emisiones del
sector edificado

Esta seccién proporciona un mapa completo de todos los actores involucrados en
el sector de transicion baja en carbono a nivel regional, ya que tienen un papel muy
importante en el diagndstico regional y el logro de las metas.

5) Analisis DAFO? del sector de edificacion de bajas emisiones

Esta seccién centra el diagndstico del sector, que debe realizarse de manera participativa,
con los agentes regionales seleccionados en la tltima seccidn. El andlisis DAFO retine todas
las cuestiones (internas o externas, positivas o negativas) que definen las perspectivas del
sector.

6) Conclusiones

Gracias a todas estas sesiones participativas se pudo realizar un andlisis DAFO por
lineas principales del proyecto. Estos andlisis DAFO apuntardn a la principal conclusion
a considerar para el diagndstico regional.

Esta seccién resume las principales ideas aportadas por el ejercicio de diagndstico
regional. Proporciona una descripcion general del proceso seguido y expone los hallazgos
clave en la Iégica del proyecto. Los desafios deben identificarse para cada linea temdtica
de proyecto.

2 DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades

1.2 Fase 2 Parte comun - contexto general

Para cumplimentar el indice acordado, los socios de la Comunidad Foral de Navarra
(Gobierno de Navarray NASUVINSA), resumieron las principales ideas y un conjunto
de variables que serian la base y constante en todos los contextos: la poblacion
y su forma de vida, el tamafio de las ciudades y principales magnitudes del sector
energia, vivienda y construccién, en un documento.

Después de algunas discusiones, comentarios y correcciones, el consorcio llegd a un
documento Unico que contenia un contexto global y europeo.

En general, los principales puntos a tener en cuenta (afio 2020)** a escala global fueron:

® La poblaciéon mundial ha aumentado exponencialmente

El 55,3% de la poblacién mundial vive en asentamientos urbanos.

® El crecimiento de las ciudades provoca una necesidad de adaptacién al cambio
climatico.

® El sector de la vivienda y la construccion representa el 36% del consumo
energético final y el 39% de las emisiones de CO,.

Ademas, era necesario destacar la Directiva Europea 2018/844°, como la referencia
y legislacion comun para los estados miembros de la Unién Europea (UE) y, por
tanto, para las regiones participantes en el proyecto LC Districts:

® La transicion en la Unién Europea hacia un parque edificado de alta eficiencia
energética.

® Reducir la energia necesaria para cubrir la demanda energética asociada al uso
habitual de los edificios.

® Aumentar la proporciéon de energia renovable consumida, ahorrar energia de
acuerdo con las ambiciones de la Unién Europeay aliviar la pobreza energética.

® Asegurar que las estrategias de renovacién a largo plazo proporcionen el
progreso necesario hacia la transformacion de los edificios existentes en
edificios de consumo de energia casi nulo, en particular mediante un aumento
de renovaciones profundas.

® Debe mejorarse la transparencia de los certificados de eficiencia energética.

® La automatizaciéon de edificios y la supervision electrénica de los sistemas
técnicos de edificios han demostrado ser un sustituto eficaz de las inspecciones.

® Valorarelgradode preparaciony potenciar eluso de tecnologias delainformacién
y la comunicacién y sistemas electrénicos para adaptar el funcionamiento de los
edificios a las necesidades de los ocupantes y la red; y para mejorar la eficiencia
energética y el rendimiento general de los edificios.

3 https://ourworldindata.org/world-population-growth
4 https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2017
° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:0).L_.2018.156.01.0075.01.SPA
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Los principales puntos de los diagndsticos regionales del proyecto se resumen en
el siguiente grafico:

Contexto Global
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1.3 Fase 3 Seleccion de los agentes relevantes

En el proyecto LC Districts, el compromiso final del primer periodo es elaborar
5 Planes de Accion Regional (RAP en sus siglas en inglés, Regional Action Plan),
donde es necesario incluir las aportaciones de los principales actores regionales
y también las lecciones aprendidas y recogidas en un intercambio interregional de
experiencias entre los socios del proyecto.

Durante el proyecto LC Districts, cada socio identificd y trazé un mapa de sus propios
agentes relevantes regionales.

Un enfoque de cuadruple hélice ayudé a los socios a garantizar que ningln actor
clave se quedara atras.

Transiciéon a
distritos bajos
en carbono

Sociedad Civil
Organizaciones

Mundo

Sector Publico Sector Privado

Académico

Oficinas de

renovacion. Constructoras
” ) ONG
[@elpSigildale] RYAN Concepto Arquitectos Centros .
‘, ) - Comunidades

Renovacién ventanillas Empresas tecnoldgicos )

. e de vecinos

Unicas certificadoras

one-stop-shops

iern

GOL? erno Empresas Centros de .
Sector regional . ; ) Y Comunidades
energético Agencias SIS Investigacion, energéticas

o ESE Universidades
energéticas
Municipios Centros de

Asociaciones de

Administracion .
consumidores

regional

Sector s Entidades
. Fondos publicos . .
financiero financieras

A pesar de considerar a todos los actores involucrados, se podrian agrupar por el
nivel de influencia que tienen en el sector de transicion baja en carbono y el nivel de
interés que tienen.

Urbanismo

Arquitectos investigacion,

Universidades

Comunidades
energéticas

En este sentido, es muy importante hacer un andlisis de los grupos de interés, con
el fin de identificar, evaluar y priorizar quiénes pueden influir o tener interés en la
transicion baja en carbono en nuestra region. Una técnica de andlisis de agentes
relevantes simple pero eficaz es el mapeo de agentes relevantes. Los agentes
relevantes o “stakeholders” (término anglosajén utilizado habitualmente) se clasifican
en funciéon de dos variables: interés e influencia. Este mapa ayuda a priorizar los
recursosy proporciona una base para un plan de comunicacién y participacion.
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Influencia

Alta influencia / bajo interés

Estos actores no tienen mucho

interés, pero son muy influyentes.

Influencia baja / interés bajo

Estos actores son los menos
relevantes. No estan interesados
ni tienen mucha influencia.

Gran influencia / alto interés

Estos son los actores clave. Tienen
mucha influencia y un gran
interés en los resultados.

Baja influencia / alto interés

Estos actores tienen un gran
interés en el sector de transicién
baja en carbonopero tienen muy

poco poder para influir en él.

\

Interés

El proceso de posicionamiento de los agentes relevantes en el mapa se puede
realizar de forma individual o en pequefios grupos y luego combinar. El consorcio
LC Districts ha identificado tres grupos principales (segln el punto de vista o la fase
en las que interactdan con el instrumento politico):

1. Administracion: instituciones encargadas de la formulacién de politicas o aquellas
con suficiente influencia para realizar cambios en las

politicas.

000
2.Oferta: servicios técnicos como empresas constructoras, "‘
arquitectos, organismos intermedios como oficinas de

000 000

rehabilitaciéon que asisten a la ciudadania... etc.

3. Demanda: marco social. En este grupo se incluyen .
los clientes finales (representados por asociaciones e
o comunidades de administradores de propietarios),

bancos y otros profesionales, todos ellos criticos en el

proceso de toma de decisiones.

12

Yy

1.4 Fase 4 Trabajo con los agentes relevantes
El trabajo realizado con el grupo regional de stakeholders se basé en talleres
regionales con los siguientes objetivos:

1. Difusién del Proyecto

2. Examinar todas las Buenas Practicas conocidas o realizadas por los actores
locales a nivel regional

3. Obtener un analisis mas amplio de la situacién actual de la transicién baja en
carbono en cada region

4. Garantizar el compromiso y la participacién de las agentes relevantes

1) Difusion del proyecto

Los talleres dieron la oportunidad al equipo del proyecto de difundir las razones
para participar en un programa como Interreg Europe, el objetivo del proyecto
LC Districts, los pasos realizados hasta ahora, los planes futuros, asi como los
resultados esperados.

2) Examinar todas las Buenas Practicas conocidas o realizadas por los actores
locales a nivel regional

El capitulo 3 del indice del informe de Diagnoéstico se dedica a “Programas
e iniciativas de apoyo a la transicién para disminuir las emisiones de carbono en el
sector regional”. Pretende obtener un inventario de las medidas de apoyo, métodos,
programas, modelos de gestiéon y gobernanza existentes en las areas de renovacion
y construccién de las regiones.

El taller con los agentes relevantes brindé una excelente oportunidad para analizar
todas las buenas practicas conocidas o realizadas por los actores locales a nivel
regional. Una simple lluvia de ideas permite una participacién amplia y abierta. Una
vezrealizada una primera lista que incluya la contribucién de todos los participantes,
se recomienda realizar un analisis critico por parte del equipo del proyecto (junto
con los grupos locales de agentes relevantes, si se estima necesario) para evaluar
varios criterios y seleccionar las mejores practicas.

La evaluacién puede realizarse de acuerdo con distintos enfoques:

1 Tamafio: Este aspecto comprende la influencia territorial de la Buena Practica
(GP por sus siglas en inglés, Good Practice), el nimero de actores involucrados, el
calendario, la cantidad de actividades o recursos financieros implementados, para
evaluar su dimension.

2 Implicacion: Este aspecto explica la implicacion de las instituciones en la GP, el
numero de delegaciones locales que participan en él y si es parte de un proyecto
de Interreg Europe o de otro programa, con el fin de evaluar la participacion de los
actores en la GP.
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3 Antecedentes: Este aspecto se refiere al problema abordado por la practica y el
contexto en el que se engloba la introduccion de la misma. La evaluacion debe
verificar si estos aspectos tienen una conexion con las preguntas identificadas en el
analisis DAFO del Diagnostico Regional.

4 Objetivo: Este aspecto describe el objetivo de la GP, el grupo destinatario y las
necesidades especificas que la GP pretende abordar. Debe evaluarse considerando
si esta resolviendo problemas clave abordados por el proyecto LC Districts.

5 Descripcion: Este aspecto comprende el contenido de la GP, las actividades
implementadas y el proceso seguido para la implementacién practica de la misma. La
evaluacién debe centrarse en metodologias especificas e innovadoras implementadas.

6 Alineacién: Aqui se evaluara la alineacién de la GP con el proyecto LC Districts
general (objetivo, acciones, socios, etc.). Se deben destacar las similitudes con los
socios del proyecto, las actividades, los temas o las lineas.

7 Resultados: En esta seccién se consideran los resultados obtenidos de la GP: tipo
y numero de beneficiarios, agentes relevantes, lecciones aprendidas y desafios
enfrentados. La evaluacién debe centrarse en la capacidad de la GP para generar
un impacto o cambiar una situacion.

8 Factor/es de éxito: Aqui se evallan las razones por las que se obtienen los resultados
de éxito.

9 Replicabilidad: Debe evaluarse el grado de replicabilidad y transferibilidad. Si ya
se ha replicado, se puede considerar. Se deben destacar las razones por las que la
practica puede ser de interés para otros socios / regiones.

10 Aspectos politicos: Se analizan aqui varios aspectos relacionados con una politica
especifica: grado y tipo de innovacién (técnica, ambiental, social, innovacion
econdmica), mejora mas exitosa introducida por la politica, vinculo entre la politica
y la GP, tipo de apoyo (técnico, econdmico, financiacion subvencionada, financiacién
no reembolsable, otros, etc.).

3) Obtener un andlisis mas amplio de la situacion actual de la transicién baja
en carbono en cada region

Los talleres deben tener un espiritu participativo para recopilar la mayor cantidad

de informacién relevante posible para obtener una vision general completa de la

situacién actual en la region con respecto a la transicién a distritos bajos en carbono.

Es importante que el organismo responsable del diagnostico prepare con anterioridad
a estos talleres un analisis de contexto del sector construccién-rehabilitacion, para
focalizar las reuniones y enmarcar el informe de diagnéstico regional.
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T ® Las sesiones de trabajo tienen como objetivo
e0®e \} identificar cuales son los principales desafios que

"‘ debe superar la region.

)

: 000 000 \} Dependiendo del contexto de la regién y, por tanto,
'.‘ '.‘ del objetivo concreto perseguido, el Grupo de
® Actores Locales se compuso de manera diferente
................. \} entre las regiones. De hecho, esto influy6é en el

@} proceso de trabajo, pero el resultado comun

seria un andlisis DAFO obtenido a partir de los
desafios regionales encontrados y las soluciones
presentadas.

4) Garantizar el compromiso y la participacion de las agentes relevantes

Se propuso tener diferentes sesiones de trabajo, donde se realizé un plan
participativo. Los contactos con el grupo de interés local / regional (LSG, por sus
siglas en inglés, Local Stakeholder Group) deben ser continuos durante toda la vida
del proyecto y como base para futuras colaboraciones.

Las siguientes lineas describen las diferentes formas desarrolladas por las regiones
para trabajar con las agentes relevantes:

1.4.1 Opcién 1 - Navarra
Primer taller con los agentes relevantes para debatir |os retos regionales:

Esta sesién puede estar estructurada en tres secciones:

T ‘@} 1. Explicacién del contexto general y el enfoque del

4 ) 7. proyecto (sinosehahechoenunasesionanterior
"‘ Q identificando las iniciativas y programas).

)

000 000 \} 2. En tres grupos diferentes, como se explicé en

'.‘ '.‘ el mapa de actores, se discutiran los desafios

@} identificados por el equipo regional. Esta

et - ) metodologia se basa en darle a cada grupo

\} @} ) una serie de desafios y aspectos que dificultan

@} ) Q la transicibn a distritos bajos en carbono

@ previamente identificados para trabajar sobre

ellos. Los grupos los analizaran y debatiran
y surgiran nuevos desafios. Cada persona dentro del grupo ordenara los niveles de
prioridad de cada desafio en una hoja personal, una vez escuchado los argumentos
de los otros participantes. La media aritmética de las hojas individuales sera la
priorizacion final del grupo.
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3. Finalmente, todos los puntos discutidos en torno a los grupos se resumirian en la
Ultima parte de la sesion siguiendo estos pasos:

® Recopilacién de todos los resimenes y las fichas cumplimentadas por todos los
participantes. Trabajo en un documento final.

® Intercambio de los documentos grupales con los participantes de la sesion para
que agreguen informacion y aclaren algunos puntos.

® Convocatoria a una segunda sesiéon de trabajo para trabajar sobre las posibles
medidas para impulsar la transicién hacia una economia baja en carbono en
este sector.

Segundo taller con LSG (Local Stakeholders Group) para discutir posibles soluciones

Primer Taller con LPSG (por sus siglas en inglés, Local Pilot Stakeholders Group)
para discutir los desafios regionales

La segunda sesion de trabajo e
serd una vez que se hayan . '
priorizado todos los desafios y se . !
hayan identificado las posibles ®
soluciones. En esta parte se 000 000 \}
discutirdn  posibles soluciones % "‘ "‘ i

entre los tres grupos de agentes ®

relevantes. Una vez mas, la o )

sesion de trabajo se estructurard  ®

en dos grandes apartados. En ) @} S@} @
primer lugar, una ficha con los ) o

5 principales retos priorizados Q

previamente con cada posible

solucion. En este punto, los grupos

priorizaran las soluciones por

desafio.

La Ultima parte de la sesion estara dedicada a una mesa redonda, donde se discutira
un resumen de la solucion grupal y se redactara un documento final. Es importante
contar con grupos activos donde los participantes puedan exponer su punto de
vista, dar nuevas ideas e intentar colaborar.

1.4.2 Opcion 2 - Regién de Marche (Italia)

Debido a la emergencia sanitaria, la Regién de Marche no pudo reunirse
presencialmente con los distintos agentes relevantes identificadas. Por esta razén,
se decidi6 proceder identificando un grupo piloto mas pequefio compuesto solo por
actores publicos que son expertos en el sector de la sostenibilidad de los edificios
einteresados en los temas del proyecto LC Districts. Se llevaron a cabo dos reuniones
en linea con el grupo piloto identificado.
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La primera reunién se desarrollé en dos partes: se pidié a los agentes relevantes
invitados que reflexionaran sobre tres temas propuestos por el equipo de la Region
de Marche, socio regional encargado del proyecto.

El encuentro se desarrolld en dos partes:

® en la primera parte se present6 el proyecto LC Districts a los grupos de interés
y se plantearon tres temas en los que se considerd importante tener su opinién;

® enlasegunda parte, las agentes relevantes brindaron libremente su contribucién
en términos de habilidades y experiencias sobre los tres temas propuestos.

Los tres temas que el equipo de LC Districts de la region de Marche habia identificado
como prioridades de interés fueron:

a) Protocolo ITACA e ITACA Urbano
b) Estrategia regional de desarrollo sostenible

¢) Evaluaciones ambientales

Tras un constructivo debate que durd un par de horas, se agendé dia y hora para
el segundo Taller.

Segundo taller con el Grupo piloto de agentes relevantes para discutir el andlisis DAFO

En preparacion paralasegundareunién, elequipodelaRegiéntrabajé parasintetizar
las contribuciones de las agentes relevantes en una matriz de analisis DAFO. De este
trabajo surgio la necesidad de ampliar el segundo tema de la Estrategia Regional de
Desarrollo Sostenible y ampliarlo de manera mas general a la planificaciéon de todas
las entidades en relacién con las convocatorias de eficiencia energética elaboradas
por la Region de Marche.

En el segundo Taller se compartié el analisis DAFO con las agentes relevantes,
quienes pudieron asi realizar mayor nimero de contribuciones y, para cada tema
propuesto, se destacaron los desafios sobre los que dirigir esfuerzos en futuros
programas regionales.

Gracias a estas dos sesiones participativas, fue posible realizar un analisis DAFO
para las principales lineas de transicion baja en carbono identificadas por el equipo
de la Regién de Marche. Dicho andlisis DAFO resaltara las principales conclusiones
a considerar para el diagnéstico regional.
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1.4.3 Opcidn 3 - Regién de Smaland (Suecia)

Primer taller con LSG (Local Stakeholders Group) para discutir [os desafios regionales

La Universidad de Linnaeus habia organizado un taller para especificar las
necesidades de las agentes relevantes en términos de transicion hacia distritos
con bajas emisiones de carbono. Las agentes relevantes representaron empresas
regionales de construccion y renovacion, el condado de Kronoberg, el condado de
Kalmar, el condado de Jonkoping, la agencia de energia para el sureste de Suecia,
la agencia de energia para el norte de Suecia, el responsable de politicas de la UE
para Smaland Blekinge Halland South Sweden y la Universidad de Linnaeus. Se
envio un breve cuestionario a los agentes relevantes antes del taller. El cuestionario
fue enviado a 26 personas. La tasa de respuesta fue del 73%. El cuestionario tenia
como objetivo especificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de
la adopcion de las politicas de sostenibilidad y descarbonizacién (graficos 1 a 4). El
analisis de los resultados del cuestionario mostré que:

1. La principal fortaleza para adoptar las politicas de
sostenibilidad y descarbonizacién es su capacidad de
respuesta positiva a los problemas y preocupaciones
ambientales, seguida de los beneficios sociales,
tecnolégicos y econémicos y la generacion de
conocimiento.

Figura 1. Fortalezas clave de la adopcién de politicas de
sostenibilidad y descarbonizacion

2. Las principales debilidades para la adopcion de las
politicasdesostenibilidadydescarbonizacioneslafalta
de conocimiento adecuado en el aprovechamiento de
las soluciones disponibles, seguida de las debilidades 34%
sociales, politicas, econdmicas y tecnoldgicas. Las
debilidades tecnolégicas se refieren a la falta de
nuevas tecnologias. 9%

Figura 2. Principales debilidades de la adopcién de politicas
de sostenibilidad y descarbonizacién

H Policy ®m Economy Social Technology Knowledge & awareness m Environment

18

3. La principal oportunidad para adoptar las politicas
de sostenibilidad y descarbonizacion es el desarrollo
de nuevas innovaciones y tecnologias, seguido de
los beneficios sociales, econémicos, ambientales y la
generacién de conocimiento.

28 % 25 9%
Figura 3. Oportunidades clave en la adopcién de politicas
para la sostenibilidad y la descarbonizacién

4. La principal amenaza para la adopcion de politicas
de sostenibilidad y descarbonizacion es la falta
de politicas claras, seguidas de amenazas sociales
y econd6micas. Ademds, la adopcidon de estas 10 %
estrategias puede reducir la intencion de desarrollar
nuevas tecnologias y generar nuevos conocimientos.

14 %

24 %

Figura 4. Principales amenazas en la adopcion de politicas
para la sostenibilidad y la descarbonizacién

B Policy ®m Economy Social Technology Knowledge & awareness ® Environment

Al realizar el taller, las agentes relevantes se agruparon en cinco equipos, discutiendo
y calificando las principales necesidades para beneficiarse de la fortaleza para crear
oportunidades y superar las debilidades para gestionar las amenazas. Las agentes
relevantes especificaron tres necesidades principales:

® Primera necesidad: desarrollar nuevos métodos para analizar el rendimiento del
ciclo de vida de los edificios;

® Segunda necesidad: Clarificar las politicas energéticas y climaticas;

® Terceranecesidad: mejorar las colaboraciones entre la academiay las industrias.

La respuesta de la Universidad de Linnaeus a estas necesidades

Se realizd una investigaciéon para averiguar cémo los cambios simultaneos en los
precios de la energia, las tasas de interés, las condiciones climaticas futuras y la vida
util afectan el desempefio tecno-econémico de los sistemas de suministro de energia
renovable. Para ello, se generaron diferentes archivos de datos climaticos basados en
el Informe Especial de Escenarios de Emisiones, storyline A2. Ademas, se realizaron
analisis de sensibilidad para determinar como se vio afectado el desempefio tecno-
econdmico de los sistemas de suministro de energia renovable en funcién de los
cambios en los precios de la energia, las tasas de interés, las condiciones climaticas
futuras y la vida util. El resultado se publicé como dos publicaciones de revistas de
cédigo abierto en revistas de alta calidad (Q1; indice de citas SJR).
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1. Jalilzadehazhari, E., Pardalis, G., Vadiee, A. (2020). Profitability of various energy
supply systems in light of their different energy prices and climate conditions.
Buildings. 10.

2. Jalilzadehazhari, E., Vadiee, A., Johansson, J. (2020). Subsidies Required For
Installing Renewable Energy Supply Systems Considering Variations In Future
Climate Conditions. Journal of Building Engineering.

Ademas, la Universidad de Linnaeus cre6 un consorcio para Horizonte 2020.
El proyecto responde al llamado “Construyendo un futuro bajo en carbono
y resiliente al clima: investigacion e innovacién en apoyo del Pacto Verde Europeo
[H2020-LC-GD-2020]" apoyando el cambio climatico caminos resilientes para
edificios sostenibles, promoviendo asi el desarrollo sostenible de la ciudad. El
objetivo principal de este proyecto es probar, a la luz del aumento y la replicacién,
el certificado energético de nuevas e innovadoras tecnologias a través de toda la
cadena de valor y operarlo con nuevas practicas. El consorcio incluye 22 socios
de 12 paises diferentes. Junto con estas actividades, la Universidad de Linnaeus
trabaja con pequefias y medianas empresas regionales y locales para avanzar hacia
un crecimiento sostenible, practicamente en las areas de bioeconomia forestal,
energia y entorno construido.

1.4.4 Opcién 4 - Regién de Zlin (Reptblica Checa)

Primer Taller con LSG (Local Stakeholders Group) para discutir los desafios regionales:

Hubo 2 talleres que LSG organizé para discutir los desafios regionales en la
Republica Checa con la presencia de agentes relevantes identificados en la etapa
anterior de implementacion del proyecto y descritos en la parte 3 del diagnoéstico
regional desarrollado. Ambos talleres se enfocaron principalmente en discutir los
siguientes temas que estan estrechamente relacionados con las metas del proyecto
LC Districts.

1. Presentacion del estado actual de preparacion del Programa Operativo (PO) de
Medio Ambiente 2020-2027

2. Parametros principales del nuevo PO de Medio Ambiente: cambios del estado
actual

3. Combinacion de subvenciony certificados energéticos: posibilidades y dificultades

4. Instrumentos financieros, posibilidades de cofinanciacién

5. Preparacion integral de proyectos complejos

Se propuso hacer el PO mas atractivo para los municipios. El problema de hoy es que

hay muchos programas de ayudas disponibles para los municipios con diferentes
niveles de financiacion, ya que apoyan una gran variedad de medidas.
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Se informo al grupo que en el nuevo periodo de programacién habra un fondo para
la rehabilitacién de edificios publicos, estrictamente definido.

En la actualidad, el objetivo estratégico del PO5.1. rehabilitacion de edificios
publicos, hay todavia dinero disponible en la asignacion, se espera que se abra una
nueva convocatoria en marzo de 2020 y otra en 2021, el presupuesto por proyecto
es de alrededor de 2.5-3mld CZK y los proyectos deben completarse para 2023.
Algunas modificaciones seran introducidas, incluyendo un aumento de los costes
unitarios, nuevas categorias de gastos subvencionables en blindaje, iluminacion
y acustica. Para obra nueva en estandar pasivo, objetivo estratégico 5.2. se anticipa
un cambio de programa. Objetivo estratégico 5.3.

Pardmetros principales del nuevo entorno PO: cambios desde el estado actual
Nuevo periodo de programacién: plan de financiacion pendiente de aprobacién
anivel de la UE, previsto durante la presidencia alemana de la UE. Algunos aspectos
de la definicién del marco aun se estan negociando, sin embargo, se prevé que se
asigne una cantidad mas o menos similar al PO que en el periodo de programacion
actual. El uso eficaz de los fondos se considera un desafio importante. Los edificios
publicos permaneceran dentro del PO mencionado, pero los edificios residenciales
se transferiran al Nuevo Programa de Ahorros energéticos.

A nivel nacional, se esta discutiendo un acuerdo de asociacién, un nuevo marco
unificado y una actualizacion del sistema MS 2014. La definicion del nuevo PO ya
habia comenzado, cuando se establecieron grupos de trabajo técnicos. Se prevé que
sera elegible para combinar medidas de diferentes objetivos estratégicos, si estos
constituyen hasta el 25% de otro Objetivo Estratégico. No hay borrador permanente,
solo documentos de légica de intervencién. La reunion de una Plataforma para la
preparacion de un nuevo OPE tuvo lugar a mediados de enero de 2020.

Combinacion de subvencién y EPC: posibilidades y dificultades e instrumentos
financieros, posibilidades de cofinanciamiento

Su valor afiadido es una gestion continua del edificio, seguimiento del ahorro
energético, varios afios después de su ejecucion el propietario conoce el estado actual
de sus activos. Una combinacién contrato llave en mano y ayudas que apoya proyectos
complejos y ha demostrado ser popular entre los beneficiarios. Es crucial resolver un
problema con el pago de facturas, que debe discutirse con el Ministerio de Finanzas.

Preparacion integral de proyectos complejos

Se revelé que se estan planificando dos medidas adicionales: a) campafia de
comunicacién estatal a todo tipo de beneficiarios, y b) apoyo sistematico a la
preparacion del proyecto. El programa EFEKT del Ministerio de Industria y Comercio
aumentara su asignacién; mejorar el apoyoy la asistencia - a los ciudadanos: centros
de informacion y consulta sobre energia, y a los municipios: puestos de gestion
energética, y preparar las acciones de inversién.
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El principal hallazgo mencionado anteriormente se consideraria en el desarrollo del
diagndstico regional, asi como en el siguiente plan de accién de LC Districts.

Segundo taller con LSG (Local Stakeholders Group) para discutir posibles soluciones

Debido a la situacion de la pandemia, no fue posible organizar seminarios
y talleres presenciales para un gran ndmero de participantes, por lo que se eligié
el formato de reuniones en pequefios grupos de interés. En sesiones particulares,
los representantes de EAZK se reunieron con varios stakeholders. Cada reunidn
comenzo6 con la presentacion del actual diagnéstico regional. Luego, la atencion de
los participantes se centr6 en la parte 5 del documento, que resume las principales
ideas que aporta el diagnostico regional. Proporciona una descripcién general
del proceso monitoreado y revela los hallazgos clave del proyecto LC Districts. Por
ultimo, pero no menos importante, esta parte constituye la base para la creacion
de planes de accién regionales, que se desarrollaran en la préxima parte de la
implementacion del proyecto LC Districts. Se registraron las actas de todas las
reuniones y los conclusiones y recomendaciones se incorporaron al diagnoéstico
regional.

1.4.5 Opcion 5 - Noroeste de Croacia

Los agentes relevantes del proceso ya fueron identificados, ya que participaron en
distintas reuniones y estan familiarizadas con el proyecto LC Districts. Se plante6
tener 2 sesiones principales divididas en grupos focales tematicos méas pequefios:

Sesion 1:

1. Explicacion del contexto general y el enfoque del proyecto con énfasis en lo
que se ha hecho a nivel mundial (al nivel del proyecto) y localmente en Croacia -
trabajo en grupo;

2. El enfoque tematico de los grupos mas pequefios fue presentar casos reales
de proyectos con todas las partes integrales, seguido de la discusién sobre las
actividades, las barreras identificadas y los pasos necesarios para superarlas;

3. El coordinador local recopil6 todas las aportaciones y sintetizara las cuestiones en
cuestion, como referencia para la segunda sesion.

Sesion 2:

La segunda sesion fue una reunién de alto nivel que se organiza con personal
capacitado para la toma de decisiones, y como continuacién de la primera
sesion. La idea fue vincular las barreras y soluciones identificadas en el desarrollo
y ejecucion del proyecto, con la conexién necesaria hacia los cambios legislativos
y las aportaciones para la programacion del uso de los fondos estructurales de la UE.

1. Explicacion del contexto general y el enfoque del proyecto con énfasis en lo
que se ha hecho a nivel mundial (a nivel del proyecto) y localmente en Croacia -
presentacion;
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2. Presentacién de los productos resumidos de la sesién 1 a los encargados de
la adopcion de decisiones y representantes de las autoridades de alto nivel
responsables de la formulacién de politicas y la programacién de programas
operativos.

3. Discusion y recopilacion de comentarios para enviar a los agentes relevantes que
participaron en la sesion 1.

El coordinador local facilité ambos talleres y actué como un organismo armonizador
para garantizar que se generen sinergias y que la comunicaciéon en ambos sentidos
sea fluida.

1.5 Fase 5 Analisis DAFO

Gracias al enfoque participativo con las agentes relevantes, los equipos regionales
de LC Districts elaboraron internamente un andlisis DAFO por cada regién. El
andlisis DAFO consiste en clasificar todos los temas recogidos durante los talleres
y otras interacciones con los grupos de interés en: internos o externos, y positivos
0 negativos.

Negativo/a corregir Positivo/a potenciar

Fortalezas

F

E o

Esta es una herramienta ampliamente utilizada y conocida que, en nuestro caso,
mostrara el posicionamiento de la regién para lograr areas urbanas bajas en
carbono y las perspectivas del sector, de una manera rapida y sencilla.

En términos generales, en todas las regiones existe una falta de conciencia social,
que es la principal debilidad. Ademas, entre las regiones se puede destacar la falta
de coordinacién entre las diferentes entidades, donde se podria desarrollar un
enfoque holistico para alcanzar una politica baja en carbono. Por otro lado, todos
los socios del proyecto percibieron los futuros planes de accién regionales como
una oportunidad para adaptar las estrategias y politicas nacionales y municipales
a los nuevos requisitos ambientales.
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1.6 Fase 6 Conclusiones

Finalmente, durante el proyecto, los socios finalizaron su diagnostico regional
esbozando las conclusiones principales. Esta seccién resume las principales ideas
aportadas por el ejercicio de diagnéstico regional que se utilizara para redactar la
primera versién de los futuros Planes de Acciéon Regional (RAP). Proporciona una
descripcién general del proceso seguido y expone los hallazgos clave en la légica
de los distritos de bajos en carbono. Se identificaron desafios para cada linea de
proyecto y seran resueltos gracias a los planes de accién regional, mejorando las
politicas regionales.

Diagndstico Regional Politicas regionales Plan de Accién

En este caso, nuestro proyecto tiene como objetivo facilitar la transicién a distritos
bajos en carbono mediante la mejora de las politicas econémicas bajas en carbono
y, por lo tanto, presentar las razones generales por las que las administraciones
deben tomar un papel activo para lograr una disminucién en la demanda de energia
para la edificacion residencial a través de:

1. rehabilitacién y construccion de edificios energéticamente eficientes,
2. creaciony renovacion de la calefaccién urbana,
3. otras actuaciones de regeneracién urbana.

—— 2 PRINCIPALES HALLAZGOS Y CONCLUSIONES ——

DE LOS 5 DIAGNOSTICOS REGIONALES

En esta seccién se resumirdn los principales hallazgos y conclusiones de los
5 diagnésticos regionales.

Gracias a esta metodologia, todas las regiones involucradas en el proyecto LC
Districts han desarrollado su diagnéstico regional. Los siguientes anexos contienen
un resumen de los 5 Diagndsticos Regionales, dando una visién general de los
mismos.

Ademas, se ha elaborado una plantilla para tener la misma estructura e informacién
en cada diagnéstico regional.

2.1 Navarra

2.1.1 Resumen

Navarra no es ajena al desafio global que afecta a la sostenibilidad de sus ciudades.
La solucién pasa por la incorporacién de energias renovables, pero sobre todo por
mejorar la eficiencia energética de diversos sectores, entre los que se encuentra el
sector de la edificacién.

La Comunidad Foral ha hecho grandes esfuerzos para promover la rehabilitacién
energética de sus edificios y es una de las regiones pioneras en el Estado espafiol,
pero todavia queda un largo camino por recorrer. Destacan los planes de
intervencion global de los proyectos europeos Lourdes Renove y Efidistrict, que
han sido pioneros y modelo para muchas otras intervenciones en otros lugares,
asi como las ayudas que se gestionan desde el Servicio de Vivienda de Gobierno de
Navarray la red ORVE mediante una convocatoria abierta, lo que permite un marco
financiero estable.

Gobierno de Navarra lidera el proyecto LC Districts con el apoyo de NASUVINSA,
y nace con el fin de analizar la situaciéon de partida en la que se encuentra la regién
y las dificultades que se encuentran desde el punto de vista de la gobernanza, de los
recursos de informacién y de la gestion técnica para impulsar la descarbonizacion
de sus ciudades. Este proyecto consiste en un intercambio de experiencias con
otras regiones europeas, experiencias que se analizan y se valoran como medio de
inspiraciéon en una busqueda, junto con los agentes regionales clave involucrados
en este proceso, de soluciones para mejorar nuestras politicas.
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2.1.2 Contexto nacional
La poblacion espafiola va en aumento y con una tendencia a la migracién hacia las
ciudades con el consiguiente aumento del stock de viviendas.

El consumo de energia final vuelve a una tendencia creciente tras un periodo
de 7 afios en el que la crisis hizo que disminuyera levemente. En 2018 el 18% de
ese consumo procedia de energias renovables, porcentaje similar al de la media
europea.

Los principales sectores consumidores de energia son el transporte, la edificacién
y el sector industrial.

El consumo de los edificios ha ido ganando peso y supone ya el 31% del total. Sin
embargo, es destacable que el consumo energético de los hogares espafioles sea
entre un 25% y un 30% inferior al de la media europea debido a la menor demanda
de calefaccion, gracias a la climatologia de nuestro pais. Por contra, el consumo de
electricidad en los hogares va en aumento debido al uso de aire acondicionado,
entre otros.

La legislacion en materia de edificios ha ido evolucionando al dictado de las
directrices comunitarias. En concreto,

® el Codigo Técnico de la Edificacion (marco normativo que establece las exigencias
que deben cumplir los edificios en relacion con los requisitos basicos de
seguridad y habitabilidad) ha ido endureciéndose para cumplir con los criterios
de sostenibilidad y eficiencia energética que exige la UE

® Se ha elaborado una Estrategia a largo plazo para la Rehabilitacién Energética
en el Sector de la Edificacién en Espafia, un inventario energético de los edificios
de las Administraciones con la obligacion de renovar anualmente el 3% de la
superficie de estos edificios en su papel ejemplarizante, asi como, la obligacién
de contemplar requisitos de alto rendimiento energético para la adquisicién
de edificios, arrendamiento de edificios de uso administrativo o contratos cuyo
resultado sea la construccion de un edificio en determinados casos.

® Se han puesto en marcha diversos planes y programas que cuentan con fondos
para el impulso de mejora de la eficiencia energética y la sostenibilidad de los
edificios.

2.1.3 Contexto regional

La poblacién navarra no escapa a la tendencia global y va en aumento, asi como su
stock de viviendas, con un aumento superior al 50% en los Ultimos 30 afios.
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Al igual que a nivel nacional, el transporte, la industria y el sector residencial son
los principales consumidores finales de energia. Sin embargo, el peso relativo del
sector industrial es superior y el del residencial, responde a un porcentaje menor.
Navarra se alinea con la estrategia europea para 2030, elaborando planes para
lograr una transicion energética (reduccion del consumo de energia, conversién de
energia y reduccion de emisiones de GEl):

® ‘PEN 2030 - Plan Energético Horizonte 2030’ para avanzar hacia una combinacién
energética, garantizando la seguridad del suministro y reducir la pobreza
energética y ser un lider en innovacion de energias renovables.

® ‘Hoja de Ruta: Cambio Climatico en Navarra 2017-2030-2050" (HCCN) con el fin
de implementar medidas para luchar contra el cambio climatico en la regién.

® También se ha realizado un esfuerzo por sensibilizar a la ciudadania mediante
talleres y guias desarrolladas en proyectos como SustaiNAVility.

A nivel edificatorio, Navarra estd bajo la regulacion espafiola, sin embargo, a nivel
urbanistico, tiene regulacion propia. Asimismo, ostenta la competencia en materia
de vivienda.

Para las viviendas, ‘El Plan de Vivienda de Navarra 2018-2028' recoge, entre sus
objetivos el de la mejora de la eficiencia energética de los edificios de vivienda.
Hasta el momento la principal medida para lograr este objetivo ha sido la mejora
de sus envolventes térmicas. Navarra es una region pionera en este campo y desde
1985 se han rehabilitado mas de 100.000 viviendas con subvenciones del Gobierno
de Navarray con el apoyo de la red de oficinas de rehabilitacién (ORVE) que asisten
a los promotores en el proceso. Desde el afio 2008 se recoge especificamente el
criterio de mejora de la eficiencia energética de las viviendas en el decreto de estas
ayudas.

En nueva construccion también destaca la apuesta de la regién por la sostenibilidad

habiendo sido pionera en la construccion de vivienda social bajo estandares de
consumo casi nulo (Navarra Social Housing).
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2.1.4 Anaélisis DAFO
En Navarra se trabajoé con el grupo local de stakeholders planteando tres grupos para
analizar cada una de las 3 areas tematicas desde tres puntos de vista diferenciados.

Metodologias y Servicios de Informacién y asesoramiento para el disefio e implementacién

de barrios y municipios bajos en carbono. Estructuras de Informacién y asesoramiento a nivel municipal y de barrio.

Denominacién asignada

a este grupo de stakeholders

A quiénes representa este
grupo grupo

Perspectiva en el andlisis de Perspectiva en el analisis de
los retos los retos

A partir del andlisis y debate de varios retos detectados que impiden una rapida El analisis y debate de 8 retos por parte de este grupo sirvié para concluir el
transicion energética de los edificios por parte de este primer grupo se concluyé el posicionamiento de nuestra regién en relacién a las estructuras de informacion
posicionamiento de nuestra region en relaciéon a la informacion y asesoramiento y gestion a nivel municipal y de barrio:

Denominacion asignada a
este grupo de stakeholders

A quiénes representa este

disponible por parte de la ciudadania:

Debilidades

e Falta de conciencia
social

e Falta de equipos
técnicos formados.

Fortalezas

® Marco financiero
estable en el
tiempo, gracias a las
ayudas regionales
establecidas por
decreto foral, pero
sin mecanismos
financieros.
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Amenazas

e Falta de entidades
financieras que
apoyen este tipo de
actuaciones

® Largosy complejos
procesos para la
solicitud de ayudas.

Oportunidades

® Red de oficinas de
rehabilitacién a lo
largo de todo el
territorio.

Debilidades

e Falta de conciencia
social

e Falta de equipos

técnicos formados.

Fortalezas

® Proyecto de
Intervencién
global (PIG): Figura
urbanistica con
un ambito muy
ambicioso.

Amenazas

e Falta de un plan
de ayudas para
financiar los
Proyectos de
Intervencién Global.

® Falta de coordinacion
entre las distintas
entidades.

Oportunidades

® Red de oficinas de
rehabilitacién a lo
largo de todo el
territorio.
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Gobernanza y gestion de politicas y programas.

e e Sl EElECE “Marco Estratégico y normativo”
a este grupo de stakeholders gicoy

A las administraciones que son responsables de
A quiénes representa este disefiar politicas que incentiven actuaciones de
grupo colaboracién publico privada para la transicién
a ciudades descarbonizadas

Perspectiva en el andlisis de e

El andlisis y debate de 7 retos por parte de este grupo sirvié para concluir el
posicionamiento de nuestra regién en relacién a la Gobernanza y gestion de
politicas y programas.

Debilidades Amenazas
e Falta de conciencia e Falta de coordinacién
social entre los diferentes
ELCIES
e Falta de visiéon
integradora

Fortalezas

o Hoja de Ruta contra
el Cambio climatico
de la Comunidad
foral de Navarra.
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2.1.5 Principales hallazgos y conclusiones

El trabajo realizado con los expertos y agentes clave respecto a la transicién hacia
ciudades bajas en carbono revela que nuestra comunidad requiere un plan de
accién con una serie de medidas que podriamos clasificar en 3 tipos, dirigidas
a superar las barreras actuales para dicha transicion:

® Educacion, formacién, informacion y sensibilizacién: la falta de conciencia social
destaca como debilidad en todos los ambitos y es un reto que habra que afrontar
a corto, medio y largo plazo.

® Organizacién, coordinacion, y servicios ofertados: hasta ahora las
administraciones han realizado acciones aisladas en un intento de conseguir
una descarbonizacion sectorial.

O La definicion de una linea estratégica comun,

O El establecimiento de un organismo centralizador ayudara a llevar un
mensaje claro a la ciudadania, asi como un asesoramiento completo.

O La creacion de canales de comunicacion y equipos multidisciplinares entre
los distintos organismos

® Desarrollo y adaptacién del marco normativo: se detecta la necesidad de que la
administracién asuma un papel proactivo.

O Regulando: imponiendo la obligatoriedad de ciertos minimos en relacién
a la eficiencia energética o energias renovables en cumplimiento de un
calendario.

O Facilitando: modificando el marco normativo para favorecer la creacién
de cooperativas de rehabilitacién y de Empresas de Servicios energéticos;
creando un fondo de garantia para facilitar la financiacién de los promotores.
Los municipios también pueden introducir un impulso a las renovaciones de
conjuntos en las ordenanzas municipales.

O Incentivando: condicionando las ayudas a los objetivos alcanzados. Asi como
el apoyo a los proyectos que empleen los recursos locales.

En los 3 grupos de trabajo se han analizado retos cuya solucién pasa por mejorar
esos tres vértices.

Asimismo, se valora muy positivamente la oportunidad que Navarra tiene
actualmente para disefiar su propio futuro mediante una estrategia coordinada
y consensuada entre todos los agentes. Dispone de una red de Oficinas que son
un fuerte valor y que ofrecen gran potencial, para poder potenciar la implantacion
del concepto de ventanilla Unica (one-stop-shop), asi como unas ayudas regionales
y una figura creada (Proyecto de Intervencion Global -PIG) sobre la que existe un
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gran consenso de suidoneidad, ya que favorece la regeneracion urbana de entornos
urbanos, si bien habria que desarrollarla mas para poder ser equiparable a lo largo
de toda la region.

Como conclusién, el stock de viviendas de Navarra, aun siendo considerablemente
menos intenso en la emisiéon de CO, que en la media europea, también tiene la
necesidad de transformacién para lograr que los barrios de las ciudades sean
neutros en emisiones de carbono. Sin embargo, existe una determinacion clara por
parte de las distintas administraciones y la region dispone de una base estructural
y una experiencia adecuadas para lograrlo a largo plazo.

2.2 Region de Marche (Italia)

2.2.1 Resumen

El objetivo general de LC Distritcs es facilitar la transicion a Distritos Bajos en
Carbono mediante la mejora de las politicas econdmicas bajas en carbono y, por
lo tanto, presentar las razones generales por las que las administraciones deben
tomar un papel activo para lograr una disminucién en la demanda de energia para
la edificacion residencial a través de:

1. renovacion y construccién de edificios energéticamente eficientes,
2. creaciony renovacion de calefacciones de distrito,
3. otras actuaciones de rehabilitacién urbana,

Entre los principales resultados del proyecto se encuentran los Informes de
Diagnostico Regional (Vivienda, sistemas de calefaccion de distrito y practicas
/ procedimientos / procesos / politicas de regeneracion urbana, Guia de buenas
practicas, Hoja de ruta de politicas, Resumen de politicas regionales y Planes de
accion regionales con recomendaciones para integracion en RIS,.)

Puntos de partida principales:

Antecedentes de la politica regional

Eficiencia energética en edificios

Programas e iniciativas que apoyan la transicion de la LC en el sector regional
Mapa de actores del sector de transicién regional de LC

Analisis DAFO del sector regional

uhwn =

Los agentes que se beneficiardn del proyecto seran todos los actores del sector
inmobiliario y de la gestion de infraestructuras, construccion, rehabilitacién de
edificios, calefaccién de distrito y regeneracion urbana a nivel regional, nacional
y comunitario, como por ejemplo, empresas industriales y de servicios a nivel
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regional, nacional y multinacional, asociaciones y federaciones industriales,
agrupaciones, asociaciones especificas de pymes, universidades y ENEA (Agencia
Nacional italiana para las nuevas tecnologias, energia, y desarrollo econémico
sostenible), representantes nacionales, autoridades regionales y locales de
construccion y vivienda.

El apartado participativo con los stakeholders es importante, porque nos dara los
principales retos que tendremos que afrontar en un futuro préximo.

Estas conclusiones se utilizaran para disefiar el RAP.

2.2.2 Contexto nacional

Italia persigue el uso mas amplio de instrumentos que mejoran la seguridad
energética, la proteccion del medio ambiente y la accesibilidad de los costes
energéticos, contribuyendo a los objetivos europeos en el campo de la energia y el
medio ambiente.

El contenido del Nuevo Pacto Verde se expresa en diversas formas y direcciones,
incluida la transposicion de las Directivas comunitarias que implementan los
objetivos de energia y clima.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC por sus siglas en italiano)
establece objetivos vinculantes para 2030 sobre eficiencia energética y reduccion
del consumo equivalente al 43% de la energia primaria (39,7% en términos de
energia final), sobre fuentes renovables y sobre la reduccién de Emisiones CO,,.

El analisis y los resultados de las politicas en eficiencia energética en Italia, devuelven
la cifra de consumo interior bruto de energia primaria en ligero ascenso: las fuentes
fosiles cubren alrededor del 80% de la demanda de energia primaria, sin embargo,
el empleo de fuentes renovables esta en constante crecimiento.

El Unico sector con un crecimiento significativo es el sector civil, que se convierte
en el actor principal de las intervenciones de eficiencia, que también contribuyen al
logro de las metas de reduccion de emisiones.

El alto consumo energético del sector residencial se debe a:

® un alto grado de ineficiencia energética de los servicios publicos;
® un alto grado de dispersién térmica en invierno y verano

El Ministerio de Desarrollo Econédmico promueve la eficiencia energética en los
edificios a través de medidas regulatorias (certificacién energética APE), facilitacion
(deducciones, incentivos) y otras herramientas de planificacion: Plan para el aumento
de edificios de consumo casi nulo (Panzeb por sus siglas en italiano).
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2.2.3 Visién general regional

La regién de Marche se caracteriza por la presencia de 239 ciudades pequefias
y medianas: el 70% del crecimiento de la poblacién se concentra en las dreas urbanas.
Actualmente, estas areas adolecen de numerosos elementos de desequilibrio
y requieren estrategias de respuesta complejas. Ademas, 87 municipios se vieron
afectados por el terremoto de 2016, que dafié gran parte del parque de viviendas
e instalaciones publicas (especialmente escuelas) y privadas de gran consumo
energético. Los datos histéricos muestran una tendencia en términos de una
reduccion significativa de nuevos edificios en comparacion con el pasado.

También en la region de Marche, el sector civil (residencial y servicios) es el mayor
consumidor de energia.

Evaluando su potencial - la presencia de parte del patrimonio obsoleto y su
contribucion en el Balance Energético Regional - es posible unareduccién significativa
en el crecimiento del consumo energético a través de politicas energéticas
orientadas a la eficiencia. El parque publico de edificios, sin duda, desempefiara un
papel clave en este proceso de mejora energética. El analisis de sondeo del archivo
regional de Certificados de rendimiento energético (APE) muestra que la mayoria
de los edificios evaluados tienen clases energéticas bajas, es decir, son grandes
consumidores de energia.

Los objetivos y estrategias del Plan Regional de Energia Ambiental 2020 (PEAR, por
sus siglas en italiano) son los siguientes:

® Reducir el consumo energético final bruto. Estrategia: Eficiencia ambiental-
energética de edificios mediante la rehabilitacion de edificios existentes
o demolicion y reconstruccion, alumbrado publico y procesos productivos.

® Incrementar la produccién de calory electricidad a partir de fuentes renovables.

La Transicion Energética en las ciudades estd liderada por el Pacto de Alcaldias, cuyos
signatarios suscriben una vision compartida para 2050: acelerar la descarbonizacion
de sus territorios, fortalecer su capacidad para adaptarse a los inevitables impactos
del cambio climatico y permitir a sus ciudadanos un acceso seguro, sostenible
y asequible a la energia.

2.2.4 Analisis DAFO
Los tres temas que el equipo de LC Districts de laregién de Marche habia identificado
como prioridades de interés fueron:

a) Protocolo ITACAy Urban ITACA

b) Estrategia regional de desarrollo sostenible
¢) Evaluaciones ambientales
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Sobre estos tres temas, los agentes involucrados discutieron para realizar el andlisis
DAFO, que se muestra a continuacion.

a) Protocolo ITACAy Urban ITACA

Del debate surgié cémo el protocolo ITACA ya esta ampliamente introducido en los
temas energéticos de la Regién de Las Marcas y como tiene la fuerza de ser una
herramienta fundamental para verificar la eficiencia energética de las intervenciones
planificadas y como también permite indicaciones acerca de las intervenciones
a financiar con mayores beneficios.

Quedan algunas dudas sobre la aplicacion técnica de la herramienta que, por tanto,
tiene la debilidad de estar todavia poco probada, en parte, porque sigue siendo
voluntaria.

Estos problemas pueden ser superados por la simplificacién de la misma que se
estd haciendo a nivel nacional y que puede ser una gran oportunidad para difundir
cada vez mas el uso de la herramienta entre los técnicos de organismos publicos
y privados y, asi también, superar la amenaza de la desconfianza que existe entre
los técnicos acerca del uso de la herramienta.

b) Estrategia regional de desarrollo sostenible

Uno de los puntos fuertes extraido de los debates ha sido, la planificacién global
como herramienta para identificar con mayor claridad las intervenciones que
mas beneficios pueden aportar en términos de eficiencia energética y, por tanto,
optimizar los recursos teniendo en cuenta también otros parametros relacionados
con la intervencién, como son los medioambientales, sociales y econdmicos para
tener una programacion cada vez mas integrada.

En el caso de las convocatorias, la mayor debilidad encontrada son barreras
administrativas y técnicas a las que se enfrentan los propios beneficiarios. Estos
muchasvecesnoresponden correctamente alos requisitos de la propia convocatoria,
bien sea por motivos administrativos, o bien, porque los conocimientos técnicos en
materia energética no siempre estén a la altura.

En la Regién de Las Marcas, a través de la iniciativa del Pacto de Alcaldias, se ha
iniciado el trabajo con pequefios municipios juntos (experiencia del CIS, por sus
siglas en italiano Consorzio Intercomunale Servizi) destaca la gran oportunidad de
tener comunidades energéticas que sean ejemplos a seguir sobre distritos con
bajas emisiones.
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Persisten algunas amenazas, como es la proteccion del patrimonio cultural
en la region italiana, pero que supone una oportunidad de cara a la innovacion
tecnolégica.

¢) Evaluaciones ambientales

La principal fortaleza de las evaluaciones ambientales es que estan relacionadas
con la legislacion autondmica sobre construccion sostenible. Sin embargo, persisten
debilidades como son el seguimiento de planes y la falta de indicadores especificos.

La oportunidad radica en la obtencién de la informacién necesaria para perseguir
y promover criterios de sostenibilidad de los planeamientos territoriales y urbanos
que permitan asegurar la mitigacion de los impactos en si. Por otro lado, la principal
amenaza es la no intervencién en los propios planes.

Un desafio interesante es posibilitar la identificacion de objetivos de sostenibilidad
especificos, para ser incluidos en planes de seguimiento efectivos.

2.2.5 Principales hallazgos y conclusiones del resumen

2.2.5.1 Protocolos ITACA e ITACA Urbano

La Regién de Marche es una de las primeras regiones italianas en aplicar el Protocolo
de ITACAYy es el Coordinador Nacional de ITACA, por lo que es un ejemplo claro en
el uso de esta herramienta. La siguiente tabla muestra los principales retos que
surgieron en el debate con los agentes relevantes:

Datos del analisis regional Betos.}f BosiRiSSERRECnES
identificados

Dificultad en la aplicacién técnica del Simplificar la herramienta ITACA
protocolo por parte de técnicos de organismos (alinear la herramienta regional con el
publicos y privados PDR UNI 13/2019)

La herramienta ITACA URBAN puede
Necesita tener una planificacién general y no  convertirse en una herramienta
una sola intervencién puntual de evaluacion de la planificacion
energética de las entidades

Desconfianza cultural, y en ocasiones técnica, Dar mas espacio a la formacion
de la aplicacion efectiva del protocolo de técnicos, tanto privados como
también por su caracter voluntario publicos, en relacién al instrumento

2.2.5.2 Estrategia regional de desarrollo sostenible

El uso de convocatorias de financiacién regional es el tema que resultd mas
interesante para los stakeholders. La siguiente tabla muestra los principales retos
que surgieron en el debate con los agentes relevantes:

Datos del analisis regional Betos_){ 1210 B SEIE s
identificados

Concebir la financiacién de las
Necesita tener una planificacién general y no  intervenciones en una l6gica de
una sola intervencién puntual sistema y no por intervenciones

aisladas
La importancia de una Estrategia de Posibilidad de incluir criterios
Desarrollo Sostenible que tenga en cuenta ambientales, sociales y econdmicos en
no solo las matrices energéticas en la las licitaciones para tener un disefio

planificacién cada vez mas integrado

Resaltar las barreras administrativas y
técnicas por las cuales los beneficiarios de
las convocatorias no pueden responder a las
solicitudes

Fortalecer la formacién preventiva y
el apoyo técnico-administrativo a los
beneficiarios de las convocatorias
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2.2.5.3 Evaluaciones medioambientales

El dltimo punto analizado fue el relativo a las evaluaciones de impacto ambiental
que planted algunos retos interesantes. La siguiente tabla muestra los principales
desafios que surgieron en el debate con los stakeholders:

frie . Retos y posibles soluciones
Datos del analisis regional . .
identificados

Las evaluaciones ambientales estratégicas ya Identificacion de direcciones para la
estan incluidas en la legislacién urbanistica planificaciéon urbana a nivel municipal

En la aplicacién de evaluaciones ambientales, Identificacion de un conjunto de
faltan indicadores especificos y metas de indicadores para monitorizar los
referencia efectos ambientales

La importancia de una Estrategia de

Desarrollo Sostenible que tenga en cuenta Mayor sinergia con la estrategia
no solo las matrices energéticas en la regional de desarrollo sostenible
planificacién

2.3 Region de Smaland (Suecia)

2.3.1 Resumen

El clima de Suecia con inviernos frios junto con su forma alargada, donde la
produccién de energia se encuentra principalmente en el norte y el consumo en el
sur, establecen requisitos especificos en el sistema energético en cuanto a capacidad
de transferencia. El aumento de las areas urbanas y la necesidad de edificios en las
mismas intensifica esta necesidad. El cambio que se esta produciendo en el uso de
las energias renovables también se suma a la necesidad de flexibilidad del sistema.

La region de Smaland y sus Islas tienen la prioridad de apoyar el cambio hacia
una economia baja en carbono en todos los sectores. Se prioriza el sector de
la construccidon debido a su gran impacto climatico, y el potencial de acceso
a materiales de construccién de origen biolégico que tiene la region, asi como un
potencial hasta ahora inexplorado de recursos biolégicos con fines energéticos.

Los cuatro condados de la regién (Gotland, Jénkdping, Kalmar, Kronoberg) tienen
grandes ambiciones en cuanto al uso de energia. Durante los Ultimos afios se
muestra una tendencia positiva en la regién, pero para alcanzar los objetivos
establecidos, aln queda un largorecorrido. Através de LC Districts, se han recopilado
datos para mejorar la comprension de las perspectivas energéticas regionales en
el sector de la construcciéon. Se considera fundamental resolver tres necesidades.
Primero es necesario desarrollar nuevos métodos para analizar el rendimiento
del ciclo de vida de los edificios. Esto ocurre porque varios agentes relevantes con
diversas preferencias estan involucrados en la construccién de nuevos edificios
o en la renovacién de los existentes. La segunda necesidad se refiere a las politicas,

38

los reglamentos y los instrumentos de energia y clima que deberian introducirse
con mayor claridad. Ademas, debe describirse su impacto. La tercera necesidad
es una mejor colaboracién entre la academia y las industrias. Esta colaboracion es
importante para desarrollar productos y servicios para el futuro.

2.3.2 Contexto nacional

La ubicacién geografica junto con la forma del pais establece demandas especificas
sobre el sistema energético de Suecia. Los inviernos frios requieren sistemas de
calefaccion eficientes y edificios bien aislados. Esto hace que el edificio tenga un gran
impacto climatico en la fase de construccion, ya que se requiere un gran consumo de
material. Laforma estirada de Suecia es otro problema. La produccion de electricidad
se ubica en gran parte en el norte y el consumo se concentra principalmente en el
sur. Esto requiere redes eléctricas eficientes con gran capacidad de transferencia.
La transicion hacia una produccién de energia renovable exige mucho la flexibilidad
del sistema. La longitud del pais también es un desafio desde el punto de vista del
transporte. La produccion flexible, el almacenamiento de energia, el aumento de la
transmision y los usuarios flexibles son posibles caminos futuros. Probablemente
se necesita una combinacion de varias técnicas y todo es parte del desarrollo futuro.

El sector de la construccién y los servicios en Suecia representa el mayor consumo
de energia, correspondiente al 39% del uso total de energia. Los objetivos futuros
para Suecia son:

® Para 2045, cero emisiones netas, de las cuales al menos el 85% de la reduccién
de emisiones tendra lugar en Suecia.

® Lasemisiones de gases de efecto invernadero deberan ser un 63% mas bajas en
2030 en comparacion con 1990 (se aplica a actividades que no estan cubiertas

por el Sistema de Comercio de Emisiones de la UE).

® Las emisiones del transporte nacional, excluidos los vuelos nacionales, deberan
ser un 70% mas bajas en 2030 en comparacién con 2010.

® El uso de energia debera ser un 50% mas eficiente para 2030 en comparacién
con 2005 (mediante una menor intensidad energética).

® La produccion de electricidad sera 100% renovable en 2040 (pero no es una
fecha limite que prohiba la energia nuclear).
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2.3.3 Contexto regional

Smaland y las islas cubren los cuatro condados: Jonkoping, Kronoberg, Kalmar
y Gotland. La regién consta de 34 municipios, con una poblacion total de mas de
800.000. Smaland y la regién insular se enfrentan a problemas relacionados con la
escasa estructura de la poblacion. La planificacién urbana actual tiene su enfoque
solamente en algunas areas urbanas de la region. Del mismo modo, la region se
enfrenta a desafios en términos de estructura empresarial enfocada a la industria
manufacturera, donde la tasa de crecimiento de las pequefias y medianas empresas
es baja. Hay pocas empresas dedicadas a la investigaciény al desarrollo. Los bosques
y la agricultura, suponen una gran fortaleza de la regidon como potencial recurso de
biomasa como fuente de energia, a partir de la cual se pueden desarrollar sistemas
de produccion de energia eficiente.

La cantidad del uso total de energia en la regién se mantuvo practicamente sin
cambios durante la Ultima década. Sin embargo, la proporcién de recursos
energéticos no renovables para producir electricidad y soportar la demanda
de calefaccién y agua caliente sanitaria ha disminuido significativamente. Se ha
recibido un gran impacto positivo del sector de la construccion a través del aumento
de la cantidad de edificios conectados a los sistemas de calefaccién de distrito
abastecidos por biomasa.

A nivel regional, cada condado establece sus propias politicas energéticas
y climaticas en relacién con los objetivos nacionales, donde se establecen grandes
ambiciones en general. Un ejemplo a seguir es el condado de Kronoberg, que para
el afio 205 serd un condado de energia positiva. Esto significa que la produccion de
energia renovable y biocombustible cubrira el uso total de energia en el condado.
Ademas, la comarca tendra la posibilidad de exportar energia producida por fuentes
de energia renovables.

2.3.4 Analisis DAFO

Trabajamos con nuestros stakeholders en un formato de taller. El taller se baso6 en
preguntas previamente respondidas relacionadas con el analisis DAFO. En total, el
taller contd con 26 participantes con una combinacion equilibrada de empresas,
institutos y organizaciones gubernamentales.
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i. Metodologias y servicios de informacion y evaluacién para el disefio e implementacion
de distritos y municipios bajos en carbono;

Fortalezas

® Uso de materiales locales

Ambiente interior saludable

Mejora del confort interior y la salud de los ocupantes
Bajos costes de operacién

Valor incrementado

Debilidades

Falta de conocimiento incluso cuando hay nuevos métodos disponibles
Soluciones costosas

Falta de un enfoque holistico

Dificil implementacion de las medidas de eficiencia energética para los
propietarios de bajos ingresos

No hay reglas claras con respecto a las ayudas financieras

Bajo coste de la energia

Falta de informacién para los beneficiarios

Alto coste de inversion

Oportunidades

@ |Industrias mas digitalizadas para hacer frente a los costes

@ Industrias mas automatizadas para hacer frente a los costes
® Colaboraciones entre actores

@ Contribuir al crecimiento econémico nacional

Amenaza
® Rentabilidad

ii. Estructuras de informacion y evaluacién a nivel municipal y de distrito;

Fortalezas

® Uso de materiales locales

® Ambiente interior saludable

® Mejora del confort interior y la salud de los ocupantes
® Costes operativos bajos

Debilidades

@ Burocracia

® Sin decisiones politicas para estimular medidas de eficiencia energética
0 construcciones energéticamente eficientes

® Riesgos de incendio y humedad con edificios de madera
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® Falta de conocimiento incluso cuando hay nuevos métodos disponibles.

® Soluciones costosas

® Falta de un enfoque holistico

@ Dificil implementacién de las medidas de eficiencia energética para los
propietarios de bajos ingresos

® Necesidad de una mejor educacién

@ Disponibilidad de centro de investigacion

® Falta de una herramienta para evaluar coste, confortabilidad y emisiones de CO,

® Alta complejidad

® Falta de informacion para los beneficiarios

® Reticencia de los disefiadores a dejar su zona de confort y adoptar nuevas
tecnologias o métodos

® Falta de estrategias nacionales y municipales

® Falta de normativa

® Formacion insuficiente del especialista

Oportunidades

® Mas edificios de madera

® Desarrollo de tecnologia moderna para utilizar materiales tradicionales.
® Desarrollar materiales alternativos

Amenazas

® Rentabilidad

® Es posible que se necesite demasiado transporte

® Riesgo de bajo ahorro de energia o escaso confort interior después de las
renovaciones

iii. Gobernanza para la gestion de politicas y programas.

Fortalezas

® Tiene beneficios a nivel global

Mejora el confort interior y la salud de los ocupantes
Bajos costes de operacién

Valor incrementado

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernaderos

Debilidades

@ Es dificil cambiar las normas en la industria de la construccion.

® Dificil implementacién de las medidas de eficiencia energética para los
propietarios de bajos ingresos

® Necesidad de una mejor educacién

@ Disponibilidad de centro de investigacion

® Alta complejidad
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® Bajo coste de energia
® Falta de informacién para los beneficiarios

Oportunidades

Posibilidades de intercambiar experiencias y conocimientos entre actores.
Mas edificios de madera

Colaboraciones entre actores

Contribuir al crecimiento econémico nacional

Desarrollo de tecnologia moderna para utilizar materiales tradicionales.
Balance ambiental positivo

Amenaza
® Riesgo de bajo ahorro de energia o escaso confort interior después de las
renovaciones

2.3.5 Principales hallazgos y conclusiones
En los debates con nuestros grupos de interés se especificaron tres necesidades
principales:

® Primera necesidad: Desarrollar nuevos métodos para analizar el rendimiento
del ciclo de vida de los edificios, ya que varios agentes relevantes con diversas
preferencias estan involucrados en la construccién de nuevos edificios o la
renovacion de los existentes.

® Segunda necesidad: Las politicas, regulaciones e instrumentos energéticos
y climaticos deben introducirse con claridad. Ademas, debe describirse su
impacto.

® Tercera necesidad: Mejorar las colaboraciones entre la academia y las industrias
amedida que la industria asume el trabajo de investigacién en las universidades
y lo convierte en productos y servicios.

Para satisfacer y aprender mds sobre estas necesidades, tenemos actividades

relacionadas en curso que sirven como punto de partida para el trabajo futuro dentro
del proyecto de distritos bajos en carbono.
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® Primera necesidad: Desarrollar nuevos métodos:

Un método de toma de decisiones que se desarrollé previamente en la Universidad
en 2018. El método permite comparar decenas de miles de alternativas de disefio
y seleccionar un disefio con el menor consumo de energia y coste, al tiempo que
mejora el confort interior. El método de toma de decisiones se desarrollé ain mas
para reducir también la huella de carbono del disefio. El método se presentd en el
Simposio de Energia Aplicada del MITAB 2020 (conferencia virtual, 13-14 de agosto
de 2020). Titulo del documento de la conferencia: Ampliacién de la aplicacién de un
método de toma de decisiones para avanzar hacia edificios sostenibles.

® Segunda necesidad: analizar la economia de las politicas energéticas

Se analizaron las implicaciones de los diferentes precios de la energia, tipos de
interés, tiempos de vida y zonas climaticas en la rentabilidad de los sistemas de
suministro de energia renovable. Los resultados se publicaron en:

Jalilzadehazhari, E., Pardalis, G., Vadiee, A. (2020). Rentabilidad de varios sistemas
de suministro de energia a la luz de sus diferentes precios energéticos y condiciones
climdticas. Edificios. 10.

Se evaluaron los efectos de las condiciones climaticas futuras sobre las ayudas
necesarias para la instalacion de energias renovables en una vivienda unifamiliar.
Se envié un articulo a la revista “Energies”. Actualmente, esta en revisién. Titulo del
trabajo:

Subvenciones necesarias para la instalacion de sistemas de suministro de energia
renovable considerando variaciones en las condiciones climdticas futuras.

® Tercera necesidad: colaboraciones entre el mundo académico y la industria.

En colaboracion con la estrategia regional de Silvicultura y Madera, se inicié un
trabajo de desarrollo estratégico dirigido por las juntas regionales de condado de
Kronoberg, Kalmar y Jonkoping. Se inicié una escuela tematica con participantes
industriales sobre cuestiones de construccion y se llevé a cabo como una serie de
talleres on-line. Se han incluido varios temas para cubrir los aspectos energéticos
y climaticos. Los talleres estan abiertos a todos los interesados.
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2.4 Region de Zlin (Republica Checa)

2.4.1 Resumen

El objetivo general del proyecto “Hacia distritos urbanos con bajas emisiones de
carbono mediante la mejora de las politicas regionales” (proyecto LC Districts) es
mejorar las politicas y programas de desarrollo regional en las areas de renovacién
de edificios y construcciéon de edificios energéticamente eficientes, creacion
y renovacion de distritos calefaccién y otras acciones de renovacién urbana, con el
fin de facilitar la transicién a distritos y municipios bajos en carbono.

El diagnéstico regional es uno de los principales resultados, ademas de la guia
de metodoldgica para su elaboracién, los informes regionales de diagnéstico del
parque edificatorio, las calefacciones de barrio y la renovacién urbana, la guia de
buenas practicas, la hoja de ruta de politicas, los resimenes de politicas regionales
y los planes de accién regional que incluyen acciones para su integracién en la RIS3
y otras estrategias sectoriales. Todos los agentes que se beneficiaran del proyecto
seran aquellos de los sectores de la gestidon inmobiliaria y de instalaciones, la
construccion, la renovacion de edificios, las instalaciones de calefaccion urbanay la
renovacién urbana a nivel regional, nacional y de la UE.

El diagnostico regional sigue la metodologia propuesta y se elabor6 en estrecha
colaboracion con los grupos de interés local (LSG). El informe sigui6 la plantilla
predefinida e incluyé un analisis exhaustivo de las medidas y politicas de apoyo
existentes (Buenas Practicas), el marco regulatorio, los vacios politicos, etc. en las tres
areas tematicas propuestas. El analisis facilita la identificacién de Buenas Practicas
adecuadas, su adecuacién a las medidas existentes, asi como la identificacién de
sinergias y complementariedades entre ellas para el desarrollo de Planes de Accion
Regional sistémicos para la mejora de los instrumentos de politica en las tres areas
temdticas propuestas.

2.4.2 Contexto nacional

En 2016, el parque de edificios checo consumié 408,5 PJ de energia (consumo de
energia final, incluidos los de cocina y electrodomésticos) y fue responsable del
34,6% de las emisiones nacionales de CO.°.

A nivel nacional, la Republica Checa esta obligada por la Directiva de rendimiento
energético de los edificios (EPBD, por sus siglas en inglés Energy Performance
of Buildings Directive) a lograr los objetivos definidos por la UE e implementar
estrategias propias para cumplir con los requisitos. El principal objetivo de la EPBD
es propiciar que los Estados miembros cumplan los objetivos en 2020, 2030 y 2050,
como son la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, obtener

6 www.tzb-info.cz
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un mayor uso de energias renovables en el consumo final de energia y aumentar
la eficiencia energética. El Plan Nacional de Energia y Clima de Republica Checa
declara la estrategia para cumplir con el objetivo de EPBD. El objetivo del plan
nacional para la reduccién de carbono en 2020 ya se logré en 2013. La préxima
estrategia para alcanzar el objetivo de carbono en 2030 se basa en aumentar la
eficiencia energética, lo que implica la reduccion del consumo de energia final
ytambién alcanzar el ratio esperado de fuentes de energia renovables en el consumo
de energia final bruta para 2030. El objetivo nacional a largo plazo para 2050 es
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 80% en comparacion
con 1990, lo que supone la reduccion del 75% en las emisiones de CO, por parte
del parque edificado nacional. Hoy en dia, existe una reduccién constante en este
sentido, ya que esta tendencia se sustenta en recursos financieros (fondos publicos)
para la reduccion del consumo de energia final y las emisiones de carbono.

Las partes especificas del diagndstico tratan con mayor profundidad los
antecedentes de las politicas nacionales, la eficiencia energética en los edificios en
la Republica Checa, asi como los programas e iniciativas que apoyan la transicion
hacia una economia baja en carbono y las politicas de eficiencia energética y los
fondos publicos a nivel nacional.

2.4.3 Contexto regional

La Regién de Zlin se encuentra en la parte oriental de la Republica Checa como
autoridad administrativa en el nivel NUTS,, con una poblacién de 582.555 habitantes
(2020). Como autoridad administradora, la Region de Zlin aprueba documentos
estratégicos, brinda apoyo metodolégico a sus organizaciones y representantes
de 292 municipios (gobiernos locales). Entre el nivel regional y municipal hay
15 municipios con competencias ampliadas.

La Region de Zlin, con la ayuda de documentos estratégicos y sus propias
organizaciones (EAZK, Agencia energética de la Region de Zlin, por ejemplo),
tiene la oportunidad de influir en la transicién a tecnologias bajas en carbono, no
solo en todos los pueblos y municipios de la region, sino también en sus propias
organizaciones y organizaciones establecidas y fundadas por gobiernos locales.

Caracteristicas basicas:
Nombre de la region: Zlinsky kraj (Zlin Region) _
Poblacion: 582.555 habitantes
Area: 3.963 km?

PIB 2018: 9.656 mil. EUR

PIB per capita 2018: 16 566 EUR

Picture - Zlin Region and its position e
within the Czech Republic
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Partes especificas del diagnéstico se ocupan mas de una visién mas profunda de los
antecedentes de la politica regional, la eficiencia energética en los edificios, incluidas
las tendencias de eficiencia energética y las politicas de eficiencia energética y los
fondos publicos.

En este sentido, se presentan ejemplos de proyectos administrados por la Agencia
de Energia de la Regién de Zlin (EAZK) con el apoyo del Programa Operativo de
Medio Ambiente, asi como otras actividades que la Region de Zlin implementa
a través de EAZK.

2.4.4 Analisis DAFO

Esta seccidn se concentra en el diagnostico del sector, que se realizé6 de manera
participativa, con la participacién de actores regionales que también tienen su
propia seccion estructurada en el documento. El analisis DAFO trae todas las
cuestiones (internas o externas, positivas o negativas) que definen las perspectivas
del sector. Los resultados del analisis DAFO se presentan en la linea de divisién de
los stakeholders segln las fases en las que ingresan al proceso de trabajo con el
Programa a Operativo de Medio Ambiente en:

1. el nivel del marco estratégico y politico y las autoridades de gestion

2. el nivel de servicio de los grupos, facilitadores, disefiadores, arquitectos,
ingenieros, auditores, etc.

3. el nivel social, usuarios, ciudadanos, publico, etc.

Entre las caracteristicas transversales mas importantes o desafiantes se encuentran
las siguientes:

Fortalezas

® Sistemas de calefaccion urbana mejorados en ciudades que producen
electricidad y calor.

® Amplia gama de tecnologias y equipos de ahorro de energia en el mercado.

® Apoyo a la gestion energética y el cuidado del medio ambiente por parte de las
autoridades regionales.

® Agencia de energia regional propia con un equipo establecido y experimentado
con muchos afios de experiencia en el campo de las medidas y proyectos de
eficiencia energética.

Debilidades

® Un largo proceso para la emisién de un permiso la incorporacion de fuentes de
energia renovable y valorizacion energética de residuos.

® Sobredimensionamiento de algunos sistemas energéticos en relaciéon con la
demanda energética actual o futura.

® La reticencia del publico a aceptar la importancia de las medidas de ahorro
energético.
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Oportunidades

® Campafias de informacion a la poblacion enfocadas en el ahorro de energiay el
uso de fuentes de energia renovables.

® Modernizacion de equipos energéticos hacia tecnologias altamente eficientes.

® Potencial considerable para el aumento del uso de energias renovables y fuentes
de energia secundaria.

Amenazas

® Riesgo de inestabilidad en los precios de la energia.

® Resistencia a la cooperacién entre el sector publico y el privado.

® Riesgode noimplementacién de medidas para aumentar la eficiencia energética
por escasez de fondos.

® Tamafio desigual de la demanda de energia en partes de la region.

® Gran dependencia de una sola fuente de energia.

2.4.5 Principales hallazgos y conclusiones

Los principales hallazgos se resumen en el apartado 7.4.5 del diagnostico regional
completo de la region de Zlin. Proporciona una descripcion general del proceso
seguido y expone los hallazgos clave en la légica de los distritos bajos en carbono.
Entre los hallazgos clave en cada nivel analizado se encuentran:

Nivel de marco estratégico y politico y autoridades de gestion

® Lanecesidad de desarrollar una metodologia para la introduccién de tecnologias
bajas en carbono.

® La necesidad de incorporar pautas o requisitos para la implementacién
de tecnologias bajas en carbono en la planificacion municipal de ciudades
y municipios, regiones y en todos los documentos estratégicos.

® Lanecesidad de introducir un sistema de evaluacion del desarrollo de ciudades,
municipios y regiones de acuerdo con las tendencias del desarrollo sostenible.

® La Administracion nacional a menudo, da la impresién de ser un centro remoto
con falta de capacidad para comprender las necesidades reales de los municipios
y ciudades.

® Hay cambios masivos en el area de programas operativos.

Apoyo dirigido a la implementacion de energias renovables.

® Existelanecesidad de definir de manera consensuada los conceptos energéticos.

Nivel de servicios

® Es necesaria la sensibilizacién de los representantes politicos

® Lanecesidad de desarrollar la cooperacién entre los sectores publico y privado,
incluidas las personas.

® Formacion del personal de la Administracion
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® Las Administraciones Locales no tienen un enfoque muy visionario o estratégico.
® Apoyo dirigido a las energias renovables.
® Lascomunidades energéticas ofrecen grandes oportunidades para el desarrollo.

Nivel social, usuarios, ciudadanos, publico en general

® Potencial para el desarrollo de plataformas educativas

Ampliar las oportunidades de financiacion para los ciudadanos.

® El potencial para el desarrollo de servicios en consultoria energética enfocados
a la ciudadania.

® Proceso de planificacién a nivel de usuario.

® Las comunidades energéticas ofrecen grandes oportunidades para el desarrollo

En este capitulo se identifican los desafios para cada linea de actores clave, que
resume las principales ideas que aporta el diagndéstico regional. Proporciona una
descripcién general del proceso seguido y revela los hallazgos clave del proyecto
LC Districts. Por ultimo, pero no menos importante, esta parte constituye la base
para la creacién de planes de accidon regionales sistémicos, que se desarrollaran en
la préxima parte de la implementacién del proyecto LC Districts.

2.5 Noroeste de Croacia

2.5.1 Resumen

Dado que el sector de la construccion es el sector que mas energia consume, se
necesitan medidas adecuadas y sistematicas de eficiencia energética para llevar a
cabo renovaciones profundas con el objetivo de alcanzar los objetivos energéticos
y climaticos de la Unién Europea. En la mayoria de las ciudades, especialmente
en el drea de Aglomeracién Urbana de Zagreb (UAZ, por sus siglas en inglés,
Urban Agglomeration Zagreb), los edificios suelen ir acompafiados de sistemas de
calefaccién urbana que generan y distribuyen la energia térmica necesaria.

Dado que la mayoria de las autoridades publicas regionales / locales ya han realizado
un gran esfuerzo para mejorar las politicas de desarrollo (y energia), se realiza un
diagndstico regional para revisar los programas de renovacién de edificios (en
Croacia) con el objetivo de renovar tanto el parque de edificios como las redes de
distribucién de calor.

El diagnostico regional se ha realizado en tres pasos (dreas tematicas) para evaluar
distritos y municipios bajos en carbono, metodologias y servicios, estructura a nivel
municipal y distrital, asi como para revisar politicas y programas de gobernanza y
gestion. Paralelamente, como eje del diagnostico regional, se han organizado reuniones
de agentes relevantes para reunir a los grupos destinatarios (autoridades publicas,
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industria, sector de rehabilitacion de viviendas, empresas de servicios, academia ...)
para poder generar de manera conjunta una sinergia entre las futuras oleadas de
rehabilitacién de edificios y la renovacion de los sistemas de calefaccién urbana.

La razon para combinar estos dos sectores dentro del diagnéstico regional es que
permite identificar y conectar medidas de eficiencia energética y descarbonizacion
en areas urbanas, donde los sistemas de calefaccién urbana pueden incorporar
(si se realiza de manera coordinada) las fuentes de energia renovable dentro de
cada edificio. En la fase inicial, se ha proporcionado una descripcion general de la
legislacién existente en ambos sectores, desde el nivel nacional al regional (UAZ),
junto con politicas futuras como la estrategia de desarrollo baja en carbono, la
estrategia energética y el plan nacional de clima y energia (NECP). Asimismo, se
han incluido dos aspectos importantes: estrategia a largo plazo de movilizacién de
inversiones en Renovacion del Parque Nacional Inmobiliario y Programa Operativo
Cohesion y Competitividad.

2.5.2 Contexto nacional

La estrategiade desarrollo con bajas emisiones de carbono establece uncaminoclaro
para la transicién hacia una economia sostenible en consonancia con los objetivos
europeos y croatas para 2030 y 2050. Consiste en alrededor de 100 medidas para
diferentes sectores (generacion de electricidad y calor, produccién de combustible,
transporte, hogares, servicios, industria, agricultura, etc.). Estas medidas se integran
en tres escenarios principales: escenario de referencia, escenario de transicion
gradual y escenario de transicién ambiciosa. Ademas de la Estrategia, se crea el
Plan de accion para la implementacion para el periodo 2021-2025 y se describe
detalladamente las medidas, lideres, fuentes de financiacion, resultados esperados,
seguimiento y verificacién, asi como el cronograma sobre el que se desarrollan.

Por otro lado, la Estrategia Energética de la Republica de Croacia ofrece un enfoque
descendente en el andlisis de diferentes escenarios para el desarrollo del sector
energético junto con los pasos obligatorios para reducir la huella de carbono
y aumentar la proporcion de fuentes de energia renovables.

Ademas, el plan nacional de clima y energia se centra en los principios de
integracion de la planificacion estratégica y la presentacién de informes sobre la
implementacién de la politica climatica y energética entre los actores responsables.
Entre las medidas dadas, varias de ellas son directamente relevantes para el parque
inmobiliario nacional:

® Carta de Cooperacion para la Descarbonizacién de Edificios para 2050

® Mejora de la sostenibilidad de las areas urbanas

® Promocion del uso de energias renovables para la produccién de energia
eléctrica y térmica.
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® Esquema de obligaciones de eficiencia energética para proveedores

® Promociondel estdndar de Edifico de Consumo Casi Nulo (ECCN) en construccién
y rehabilitacién

® Programa de rehabilitacion energética para edificios multifamiliares, casas
unifamiliares, edificios del sector publico, edificios patrimoniales

@ Sistema de gestion energética en el sector publico

@ Sistema de gestion energética en el sector empresarial (servicios y produccion)

Cada tres afios, la Republica de Croacia define una estrategia a largo plazo para
movilizar inversiones en la renovacién del parque nacional de edificios como parte de
los planes de accién nacionales para la eficiencia energética. Esta estrategia se basa en:

® Objetivos a largo plazo muy elevados para la renovacién del parque edificatorio
nacional

® Una descripcién general del parque edificatorio nacional para incluir todos los
edificios en Croacia

® Modelos financieros claros y factibles para 2050

® Tres impactos provenientes de las politicas y medidas propuestas

® Ahorros de energia esperados con el fin de una mejor planificaciény seguimiento
de los resultados

® Proponer un nuevo mecanismo de financiacion a largo plazo, asi como los
planes y perspectivas para garantizar un clima de inversion estable para todos
los participantes del mercado

Por ultimo, el programa operativo Competitividad y cohesién en Croacia (OPCC,
por sus siglas en inglés, Operational Programme Competitiveness and Cohesion in
Croatia) ha fomentado fuertemente el cambio hacia una economia baja en carbono
en todos los sectores (objetivo tematico 04), incluido tanto el parque de edificios
como la calefaccién urbana, que se incluy6 a través de un mecanismo especial de
mecanismo territorial integrado en las areas urbanas.

2.5.3 Contexto regional

El Programa Operativo de Competitividad y Cohesién en Croacia (OPCC) no tiene
un contexto regional, ya que su aplicabilidad es nacional, no se implementaron
PO regionales. Cierto grado de descentralizaciéon esta presente en la forma de
implementacion del llamado Mecanismo Integrado de Inversion Territorial (ITI,
por sus siglas en inglés, Integrated territorial investment). El mecanismo asume
la delegacion de autoridades a las ciudades que son centros de aglomeraciones
urbanas. En términos del proyecto del Distrito LC, el enfoque se centra en la
Aglomeracion Urbana de Zagreb (UAZ). UAZ consta de 29 unidades de autogobierno
local y la ciudad de Zagreb, que se distribuye en dos niveles NUTS, (el condado de
Zagreb y el condado de Krapina-Zagorje) que incluyen 11 ciudades, 19 municipios
y 599 asentamientos.
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La eficiencia energética y la rehabilitacion son una parte esencial de la estrategia
de desarrollo de UAZ junto con la infraestructura verde, la sinergia del desarrollo
regional y espacial, los espacios publicos y la gestion de instalaciones, la gestion de
residuos y muchos otros.

Las disposiciones reglamentarias de 2014-2020 de la politica de cohesion de la UE
brindaron a los Estados miembros nuevas oportunidades para utilizar los Fondos
EIE (Fondos Estructurales y de Inversién Europeos para el desarrollo urbano
sostenible y otras estrategias territoriales, en particular mediante la inversion
territorial integrada. El articulo 7 del Reglamento FEDER (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional) permite ese enfoque. Este mecanismo permite cierto grado
de descentralizacién, ya que a las ciudades que son centros de las aglomeraciones
urbanas, se les otorga el papel de organismos intermediarios en los sistemas de
gestion de dichos fondos. Eso significa que las ciudades estan participando en la
seleccién de proyectos a financiar, junto con el ministerio respectivo en forma de
autoridad de gestion. En el primer tramo de la implementacién del mecanismo ITI
en Croacia, 7 ciudades formaron aglomeraciones urbanas y algunas de ellas optaron
por implementar el objetivo especifico 4c3 - Aumento de la eficiencia energética en
los sistemas de calefaccion urbana del OPCC. La Unica forma posible de utilizar los
fondos disponibles para la renovacion de los sistemas de calefaccién urbana era
a través del mecanismo ITI.

La ciudad de Zagreb y algunas otras ciudades de la UAZ también han expresado su
visién y compromiso a través de planes de accién de energia sostenible y adaptacién
al cambio climatico. Estos planes se realizan de manera que puedan servir como
analisis ex ante para la nueva programacién del programa operativo en el ambito
de la energia y la adaptacién al cambio climatico.

2.5.4 Analisis DAFO

Con respecto al sector de la construccion, el analisis DAFO ha demostrado que la
mayoria de los edificios residenciales (en casi todos los periodos de construccién) se
correlacionan con un rendimiento energético deficiente y entrarian en la categoria
mas baja del certificado energético. Por otro lado, la legislacion croata se ha alineado
con las Directivas europeas para alcanzar los objetivos y metas nacionales. Por lo
tanto, los programas definen inversiones, mecanismos de subsidio y se enfocan en
la eficiencia energética como una prioridad de inversion.

Dado que la mayoria de los beneficiarios todavia no tienen experiencia en la
preparacién de proyectos y la implementacién de procedimientos de contratacion
publica, especialmente en procedimientos de contrataciéon alternativos, existe
la amenaza de una baja tasa de renovacion, especialmente si se combina con el
aumento de los precios de los materiales y el combustible. Ademas, el reciente
desastre nacional (terremoto) puso un fuerte énfasis en la renovacion energética de
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los edificios que se han convertido en el principal objetivo de la UAZ. Si se considera
que el proximo PO también se centrara en la reduccién del consumo de energia
tanto en edificios publicos como residenciales, existe una fuerte voluntad de todas
los agentes relevantes para crear una estrategia energética ordenada y de calidad.

Siendo que UAZ es un area altamente urbana y con el objetivo de tener una
produccién centralizada de calor, que posteriormente se distribuya a través de
sistema de calefaccion urbana, éstos tienen que ser sostenibles. Sin embargo, las
mayores debilidades encontradas han sido la ineficiencia, debido a las grandes
fugas, actual y el coste paralas renovaciones de las tuberias. Ademas, la metodologia
actual de facturacion debe ajustarse al estandar de la Unién Europea, lo que sera un
tema complejo. Esto presenta una gran amenaza ya que el rendimiento del actual
sector de calefaccion urbana requiere de altas temperaturas que estan vinculadas
a altas pérdidas de energia. Ademas, las campafias para poder tener una calefaccion
individual se estan volviendo muy competitivas (especialmente el gas natural)
y estan creando una visién negativa hacia la calefaccién urbana.

Se espera que la participacién del sector de las calefaccion urbanas aumente en
los préximos afios dado que se revisan nuevos incentivos (y mecanismos) y se
disefian tarifas de alimentacion y sistema de primas para apoyar el uso de fuentes
de energia renovables en la generacién de electricidad y para la cogeneracion de
alta eficiencia para promover el uso de fuentes de energia renovables y la eficiencia
energética a través de CBRD (Croatian Bank for Reconstruction and Development)
y EPEEF (Environmental Protection and Energy Efficiency Fund). Las medidas
implementadas en el sector de redes de distrito son aquellas en las que los actores
tienen su foco de mira, ya que se eligen para ser implementadas localmente, dentro
del esquema de Inversion Territorial Integrada. Este enfoque debe continuar en el
Marco Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027.

2.5.5 Principales hallazgos y conclusiones

La competitividad y la cohesion del programa operativo ha contribuido de forma
significativa al aumento del rendimiento energético en los sectores edificatorio y de
las redes de distrito. La modalidad de ejecucion de los proyectos en los dos sectores
antes mencionados fue algo diferente en términos de gestion (nacional vs. regional
/local (via ITl)). Se puede mejorar en ambos sectores, pero también en general, en la
extraccion de sinergias a través de una planificacién y ejecucion integral y conjunta
de proyectos en ambos sectores. En el proceso de desarrollo de nuevos programas
operativos, lo fundamental sera abordar adecuadamente ambos sectores e idear
sinergias para obtener los maximos beneficios. Los modelos alternativos de
financiacion de proyectos (combinacién)y los modelos de contratacion innovadores
deberan estar mas presentes.
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—— 3 COMPARACIONES/CONCLUSIONES

A pesar de las diferencias de las 5 regiones de los socios en cuanto a clima, fuentes
de energia, estructuras organizativas e incluso tejido social y cultural, podemos
sacar algunas conclusiones comunes de los 5 diagnodsticos regionales elaborados.

En primer lugar, es necesario involucrar al ciudadano en la transicion hacia una
economia baja en carbono. Los ciudadanos son los principales actores que
requieren una atencion especial a la hora de implementar actividades que procuren
esa transicién, debido a su desconocimiento de los beneficios de la eficiencia
energética. Por tanto, las regiones estan dispuestas a hacer un esfuerzo en este
campo, como plataformas educativas en Republica Checa o ventanillas Unicas en
Espafia.

En segundo lugar, un plan de seguimiento donde se recogen los hitos y objetivos
es otro requisito que las regiones han concluido en su analisis DAFO. Por ejemplo,
la region de Marche va a desarrollar su protocolo ITACA donde los proyectos de
implementacion se pueden planificar y monitorizar.

Como parte del proceso para lograr una transicién baja en carbono en las regiones,
serequiere una coordinacion exitosa entre todas las partes involucradas. Para tener
sinergias y beneficiarse de ellas, la cooperacion publico-privada es fundamental.
También resalta la necesidad de un organismo coordinador para fomentar enfoques
y criterios comunes y liderar los planes de accion relacionados con dicha transicion.
Navarra, por ejemplo, va a crear una nueva agencia publica de energia, por lo que,
como parte del intercambio de experiencias regionales, las agencias de energia de
Zlin y NW Croacia son buenos ejemplos a tener en cuenta.

Ademas, cada regién enfatiza la necesidad de capacitar a los funcionarios publicos
y también al personal técnico, para mejorar sus habilidades, enfocandose en los
recursos renovables y las comunidades energéticas.

Otro tema que han enfatizado los diagnésticos regionales son los planes teniendo
en cuenta la transicion a una economia baja en carbono. Las estrategias a largo
plazo son nombradas por todas las regiones como una oportunidad para alcanzar
ese objetivo. Esas estrategias estan destinadas a alcanzar ambiciosos objetivos
energéticos que resuelvan los desafios de los diagnodsticos regionales elaborados.

Teniendo todo en cuenta, podemos concluir que es necesario implementar
nuevas leyes y politicas en las 5 regiones para impulsar la transicién y lograr los
objetivos europeos de reduccién de emisiones, reduccién del consumo energético
e incorporacion de energias renovables, para los cuales, los futuros planes de accion
regionales seran realmente Utiles.
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