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o Introduccion

El incremento de la poblacion mundial, unido al desarrollo social y econdmico, esta incidiendo
en el biorritmo de nuestro planeta. Los gobernantes han visto la necesidad de acometer
cambios profundos en nuestros habitos y formas de explotar los recursos para evitar
consecuencias irreversibles. La sostenibilidad y la transicién hacia una economia baja en
carbono es un objetivo que debe afrontarse desde todos los angulos y sectores.

Los edificios y mas concretamente las viviendas, son un sector que consume mucha energia 'y
emite CO; a la atmosfera y, sin embargo, existen soluciones que permiten paliar el impacto
negativo sin renunciar a la calidad de vida que hemos alcanzado. El sector residencial consume
energia para mantener una temperatura adecuada (calefaccion y frio), para disponer de agua
caliente sanitaria, para los aparatos eléctricos y, en ocasiones, otras fuentes de energia para
cocinar. El consumo unitario por vivienda es bajo, pero los datos agregados hacen de este sector
uno de los principales en el consumo energético global. Asimismo, la procedencia de esta
energia es, en un alto porcentaje, energia no limpia.

Definitivamente, las ciudades son motores potenciales* de la transicion hacia una economia
circular tanto por el volumen de consumo energético que generan como por la produccion de
residuos y la emision de gases invernadero. De hecho, juegan un papel importante porque son
cunas circulares (origen y solucion de problemas) y catalizadores circulares (lideres en la
transicion circular). La transicion a una economia circular* al mismo tiempo, fomenta la
innovacion y por lo tanto aumenta la competitividad y crea nuevos puestos de trabajo. El
desarrollo urbano debiera basarse en la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, el modelo
de ciudades circulares es clave para ello.

La Comunidad Foral de Navarra tiene la firme determinacion de formar parte de la transicion
hacia una economia sostenible, promovida por la Unidn Europea. El departamento competente
en materia de vivienda del Gobierno de Navarra, y la empresa publica Nasuvinsa han elaborado
este plan de accidn con el fin de mejorar las politicas encaminadas a lograr esta transicion
mediante la facilitacion de acciones que redunden en mayor eficiencia energética, y, por lo
tanto, disminuyan su demanda.

El plan se ha elaborado en el marco del proyecto LC Districts: towards low carbon districts. Se
trata de un proyecto Interreg Europe cuyo fin es el intercambio de experiencias y reflexiones
que posibilite la inspiracion de soluciones a las dificultades que encuentran las Administraciones
a la hora de fomentar el cambio hacia una economia baja en carbono. La dinamica se basa en
el analisis de buenas practicas dentro del partenariadoy laimplicacion de los agentes relevantes
regionales.

! Fuente: Circular City Guide.
2 Fuente: The 15 circular steps for cities. European Investment Bank.
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El consorcio esta formado por 5 regiones europeas con un total de 7 socios de distintos ambitos
de trabajo, desde universidades, agencias energéticas hasta propios organismos de la
Administracion:

Lo que pretendemos lograr
en cada region

Smaland y las islas Region de Zlin

La legislacion sueca se marcé como objetivos la En la Republica Checa, ambos socios estan trabajando para
produccién de electricidad 100% renovable mejorar la politica a nivel nacional. Decidieron centrarse

y reducir a cero las emisiones netas de gases en los edificios publicos del pais porque muchos de ellos

de efecto invernadero para 2040 y 2045,

respectivamente. Aunque se han hecho grandes

intentos para mejorar la eficiencia energética

y reducir la utilizacion de recursos energéticos

no renovables en el sector de la construccién,

la existencia de una serie de barreras dificulta

la transicion a una sociedad baja en carbono. Las

investigaciones que se estan llevando a cabo se

centran en superar las barreras a las que se

enfrentan los actores clave al construir nuevos
ios o renovar los

no son energéticamente eficientes. El objetivo principal
es mejorar las ayudas financieras y no financieras

a los propietarios para facilitar la transicion energética,
logrando asi ahorros de energia y mejorando el
ambiente interior para los usuarios del edificio.

Noroeste de Croacia

Queda mucho por hacer en Croacia en relacion

a la eficiencia energética en edificios y calefacciones
urbanas. La Agencia Regional de Energia del
Noroeste de Croacia se centra en mejorar los
principales instr liticos con resp

ala iacion de las disti i

El objetivo principal es fomentar la transicion
energética en ambos sectores para extraer
sinergias y ofrecer lineas de recomendacion

=

Navarra \.

Mas del 60% del stock de viviendas en Navarra
se construyo bajo cédigos de construccion hoy
obsoletos y laxos en términos de eficiencia
energética. Mejorando la politica regional
y desarrollando una metodologia de
asesoramiento integral, Navarra busca fomentar
la rehabilitacién de viviendas publicas y
privadas para lograr ciudades amigables con el
medio ambiente y mejorar una sociedad de

i erradi a pob energética
y mejorando la salud de los ciudadanos.

para el nuevo programa operativo para el proximo
periodo de programacion 2021-2027.

Region de Marche

La Region de Marche (o “Las Marcas”) gestiona

la planificacion energética regional y los
instrumentos financieros: aprueba las
convocatorias de financiacién, define los criterios de
evaluacion y prioridad de los proyectos y establece
los indicadores para monitorizar el impacto de las
acciones implementadas. La region tiene como
objetivo mejorar sus politicas, respaldando la
transformacion hacia distritos urbanos con bajas

emisiones de carbono que promuevan la eficiencia
energética, la gestion inteligente de la energia y el
uso de energias renovables en las infraestructuras
publicas y en los edificios de viviendas, creando

én una nueva i i6n urbana

que ine la iencia energética
con el reacondicionamiento sismico en la zona
afectada por los terremotos de 2016.

Este plan se ha desarrollado en un momento de crisis mundial derivada de la pandemia causada
por la COVID-19. Esto hace que la urgencia del cambio sea mayor por doble motivo: la
recuperacion econdémica y la necesidad de retomar las acciones para lograr una Europa mas
verde. Por eso, la UE ha puesto en marcha una bateria de fondos que pretenden la aceleracion
de este proceso.

En este sentido, este documento recoge unas acciones sencillas, pero con una importante
determinacion para establecer estrategias con el propdsito de contribuir a que la Comunidad
Foral de Navarra consiga los objetivos para la transicion a una economia baja en carbono,
impulsando la inversion privada en la rehabilitacion de viviendas, con el apoyo de las
administraciones.

. C(— -““V’:
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1 Parte | — Contexto

1.1 Informacion general

Nombre del proyecto
Acrénimo
Organizaciones implicadas

Pais

Region NUTS2

Personas de Contacto

Direcciones electronicas

Teléfonos

Tabla 1-1 Informacion general

Towards low carbon city districts through the improvement of
regional policies

LCDISTRICTS

Gobierno de Navarra
NASUVINSA

Esparia
Comunidad Foral de Navarra

GN Javier Etayo Lezaun
NASUVINSA  Beatriz San Martin Zaragieta

GN javier.etayo.lezaun@®navarra.es
NASUVINSA bsanmarz@nasuvinsa.es

GN +34 848 426 812
NASUVINSA  +34 848 420648

1.2 Marco de las politicas

1.2.1  Instrumento politico

El Plan de Accidn Regional impactara en un:

[l Programa de Inversion para el Crecimiento y el Empleo

L1 Programa europeo de cooperacion territorial

1 Otro instrumento politico de desarrollo regional

Nombre de los instrumentos politicos:

MRR acorde al Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia

DECRETO FORAL 322/2000

Cﬂ—n é" '=
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El instrumento politico al que se hace referencia en este plan de accion regional es el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, bajo el paraguas NextGenerationEU. En el momento
de redactar la propuesta del proyecto Interreg Europe LC Districts, se indicé que el instrumento
a abordar seria el PO FEDER 2014-2020 Navarra. Sin embargo, dado que en la fecha de
redaccion de este documento este Ultimo programa estaba culminado, se ve necesario
modificar esta vinculacion. Este nuevo programa, NextGenerationEU, representa una
oportunidad Unica para disefiar y transformar nuestras ciudades y tanto las acciones previstas
dentro de este plan como sus objetivos estan alineados con él.

Asimismo, se modificard un instrumento de politica regional, un Decreto, para potenciar y
mejorar su finalidad: "DECRETO FORAL 322/2000, DE 2 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE
NAVARRA, POR EL QUE SE REGULA EL LIBRO DEL EDIFICIO". El decreto, que regula y hace
obligatoria para los edificios nuevos la entrega de diversa documentacion técnica a los usuarios
finales del edificio, denominado "El Libro del Edificio", se extendera a los ya existentes. Esta es
una oportunidad para introducir los cambios necesarios para aprovechar al maximo este
instrumento.

. i My
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1.2.2 Vinculacion con la estrategia de especializacion inteligente de Navarra

El presente Plan de Accidon Regional esta intimamente relacionado con la Estrategia de
especializacion inteligente (S3 por sus siglas en inglés -Smart Specialization Strategies) de la
Comunidad Foral de Navarra3. Acorde a la Estrategia, el presente plan se enfoca en los
siguientes puntos:

3

Objetivos
generales

2° Objetivo General: "Mayor
sostenibilidad, respetando y
poniendo en valor el entorno
natural de Navarra, protegiendo
los recursos naturales y
promoviendo un uso eficiente
de los mismos con el fin de
mantener y mejorar la calidad
medioambiental"

3er eje: "Navarra sostenible,
responsable ambientalmente y
eficiente en el uso de sus
recursos”

Esto se traduce en objetivos

concretos para 2030:

* Eficiencia energética: disminuyendo el
consumo energético final en miles de
TEP de 1799 a 1600.

* Reduccion de Emisiones GEl en un 40%
sobre niveles de 1990

6 Areas

economicas
prioritarias

13 Principios

12° principio: "Gestionar de
forma equilibrada y
responsable nuestro medio
ambiente"

32 prioridad tematica:
"Energias renovablesy
recursos"

24 retos estratégicos entre
los que 3 hacen referencia a
la tematica relacionada con
el proyecto LC Districts:

e Disminucion del consumo de
energias fosiles

« Fortalecimiento del sector edlico

® Promocion de la Economia circular

Se ha involucrado a los agentes regionales clave para poder fomentar la innovacion y la
experimentacion. Ademas, tal y como dice la propia estrategia, se intentaran afrontar los
grandes retos sociales y ambientales europeos (entre los que se encuentran la energia y el
cambio climatico), asi como modernizar el papel del sector publico en el marco del desarrollo
econdmico, y trabajar sobre el nuevo reto de la gobernanza global.

3 https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/participacion/estrategia _de especializacion inteligente de navarra.pdf

. qip e
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1.3 Conclusiones principales del Diagndstico Regional

1.3.1 Datos relevantes en nuestra region:

386
edificos
publicos

de GN

326.540
viviendas

661,197
habitantes

La comarca
poblacionen de
areas urbanas Pamplona

71% concentra
el 55,7%

51% de las
viviendas
anteriores a
1980

Aumento
medio anual
de la poblacion
(30 Ultimos
anos)

31.71%
densidad
poblacional en
Pamplona

0,91 %

Consumo por

Consumo final
sectores

Principales fuentes

del consumo de
energia: Petroleoy
derivados, gas

energiaen
residencial:

- Fosiles (41,3%)
- Renovables (18,4%)

Mas de 7.000
viviendas con
envolventes
rehabilitadas

natural y

electricidad - Electricidad (39,4%)

Consumo
energia
edificios GN
123.017.864,8
kWh/afio

(2020)

Fuentes de
EERR:
hidraulica,
edlica, solar,
biomasa, ciclo
combinadosy
cogeneracion

Consumo
energético
procedente

de EERR

Consumo
energiaen
viviendas
251.856 tep

47 redes de
distrito

44 de ellas para
uso residencial

i G!D #‘“"g
Gobi Nafarroako | %"
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Los programas, las iniciativas, las estructuras y las herramientas de las que dispone la

Comunidad Foral de Navarra actualmente para conseguir un parque neutro, pasan desde planes
estratégicos hasta normativa de obligado cumplimiento.

(OHoja de ruta Cambio climatico A

*Plan Energético

*Plan de Vivienda: IEE, certificado energético
ePacto de alcaldias

*NSH

Planes y principios que

rigen esta transicion

(Ayudas a la rehabilitacion propias. Estables\
en el tiempo. Desde diciembre de 2008, se
incluyen las actuaciones en edificios para la
mejora de la eficiencia energética.

*Ayudas sectoriales (IDAE).

*Plan de rehabilitacion de vivienda publica

*Red de oficinas ORVE y Oficinas de atencion
ciudadana

*Proyectos Europeos de gran calado:
Efidistrict, Lourdes Renove y Sustainavility,
actuaciones que inciden en la rehabilitacion
de los edificios con medidas de eficiencia
energética, renovacion y ampliacion de

redes de calor e incorporacion de EERR.

Rehabilitacion eficiente. En
Navarra se han centrado los

esfuerzos en la renovacion
del parque edificado

-] Nasuvinsa Y

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A

r-Edificacién: La transposicion de las
directivas europeas ha dado lugar al
nuevo CTE, que exige que todos los
nuevos edificios sean de consumo casi
nulo.

eLey de vivienda; LEY FORAL 10/2010

eLey Territorial y de planificacion Urbana;
LEY FORAL 35/2002

Y

(Portal GIS: Visor /[ diagndstico de

del parque residencial.

*SIE: Sistema de informacion de
consumo energético del parque
edificado publico.

*|EE: registro de los Informes de
Evaluacion de Edificios

Otras herramientas

vulnerabilidad econdmica y energética

~
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1.3.3 Desarrollo del diagndstico y conclusiones

En Navarra, la incidencia en emisiones de CO2 del parque edificado tiene una repercusion
significativamente menor al de la media europea, principalmente por nuestro clima. Asimismo,
existe una cultura de rehabilitacion de las viviendas entre los ciudadanos, gracias a la labor
durante afios de la red de oficinas de rehabilitacion (ORVE) y a un marco estable de ayudas
regionales. Proceso que ha ido mejorando con la inclusion de figuras como los Proyectos de
Intervencion Global (PIG).

Sin embargo, dada la gravedad del impacto climatico, el parque debe acelerar su
transformacion para lograr reducir dichas emisiones a cero, en los proximos 30 afios. En el
analisis y valoracion de la situacion de partida se extrajeron las siguientes conclusiones sobre
las dificultades o retos que encuentra Navarra para potenciar la transicion a un parque de
viviendas de bajo o nulo carbono:

. . C‘Ln e‘“&
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Marco Social: Servicios y metodologias de informacion y

asesoramiento

eFalta de conocimiento de los beneficios por parte de la poblacion
eDesconocimiento técnico/acceso a equipos técnicos
eDesconocimiento de las caracteristicas del edificio

eFinanciacion

Marco Oferta: Estructuras de informacion y gestion a nivel

municipal y de barrio

*Necesidad de impulso de la actividad de rehabilitacion en todos los niveles

*Falta de entidad de coordinacion

Definicion de los proyectos de Intervencion global

*Falta de equipos formados

eEvaluacion de los proyectos realizados en términos de eficiencia
energética/sostenibilidad

*Necesidad de verificacion de la eficiencia lograda con las intervenciones
practicadas

eFalta de visidn transversal e integradora
eAusencia Diagndstico de partida

*Falta de claridad en la Normativa de obligado cumplimiento en materia de EE
e incorporacion de renovables

ePlanificacion de una estrategia a medio/largo plazo

*Marco de ayudas coordinado entre las administraciones implicadas
*Definicion de nuevos modelos de financiacion

eSuministro de energia sequra, sostenible y accesible (econémicamente)

ePlanificacion para identificar las intervenciones que obtengan mayor impacto
positivo medioambiental, social y econdmicamente

Nuestra comunidad requiere actuar con una serie de medidas que podriamos clasificar en 3
tipos, dirigidas a superar las barreras actuales para dicha transicion:

. gip e
- L
.| Nasuvinsa g aiioro [§H] tarosko | Bu

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A.



LC Distric:tsﬂ

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

md  Educacion, Formacion, informacion y sensibilizacion

eLa falta de conciencia social destaca como debilidad en todos los ambitos y es
un reto que hay que afrontar a corto, medio y largo plazo.

md  Organizacion, coordinacion y servicios ofertados

*Se pone de manifiesto que, a pesar de que la Administracion ha realizado
acciones aisladas en un intento de conseguir una descarbonizacion sectorial,
existe la necesidad de definir una linea estratégica comun, donde un
organismo centralizador facilitaria la comunicacién y asesoramiento entre
todos los agentes implicados.

el Desarrollo y adaptacion del marco normativo

*Se ha detectado la necesidad de un papel proactivo en la descarbonizacion por
parte la Administracion. Para ello, seria necesario que se regulasen en mayor
medida las actuaciones energéticas, bien sea imponiendo obligatoriedad en
los minimos requeridos, facilitando la financiacion y creacion de comunidades
energéticas y/o incentivando a la ciudadania a acometer proyecto de energia
sostenible mediante la vinculacion de ayudas solicitadas a los objetivos
energéticos que se alcancen.

NS
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2 Parte Il - Metodologia

El desarrollo del plan de accion para la Comunidad Foral de Navarra se ha basado en la
cooperacion internacional a través de los socios del proyecto LC Districts y la participacion de
los principales agentes que, directa o indirectamente, intervienen o ayudan a la
descarbonizacion de nuestra region.

2.1 Enfoque interregional y conclusiones

El programa Interreg se basa en el intercambio de experiencias entre regiones de distintos
paises europeos, ya que parte del principio que todas las regiones tienen retos similares y de
esta forma se comparten las buenas ideas y soluciones factibles.

Este intercambio entre los socios del proyecto europeo Interreg Europe LC Districts se disefid
mediante visitas de estudio a las 5 regiones. Los socios de cada region han identificado y
mostrado entre 2 y 4 buenas practicas (proyectos, estrategias, herramientas...) en materia de
nueva construccion o rehabilitacion eficiente. Como consecuencia de la crisis sanitaria por el
COVID-19, Unicamente la visita a Navarra pudo hacerse de manera presencial (septiembre
2019). De manera virtual se celebraron las visitas a las regiones restantes: Marche-Italia
(octubre 2020), Smaland-Suecia (diciembre 2020), Zlin-Republica Checa (enero 2021) y Croacia
(marzo 2021).

Las visitas virtuales han consistido en la puesta en comun de documentacion e informacion
relativa a estas buenas practicas en un repositorio virtual que, posteriormente y mediante una
conferencia online, el socio hospedador explica con la ayuda de expertos que han participado
en dicha buena practica.

Tanto para la visita presencial como en las virtuales, se ha contado con los agentes relevantes
de cada regién, quienes han sido conocedores de primera mano de estas practicas y han
participado también en la valoracion que el consorcio, siguiendo un guion, ha realizado de las
mismas.

A pesar de que han sido 15 BBPP las que se han analizado con mayor intensidad, los socios han
compartido también otras buenas practicas hasta alcanzar las 25 que figuran en la guia de
buenas practicas del proyecto LC Districts.

. i My
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Se contempla que en todas las regiones existen soluciones que pasan por ser estrategias a corto o largo plazo, herramientas que ayuden a medir/evaluar

las actuaciones a realizar o proyectos de implementacion que sirven de ejemplo para otras actuaciones.

NAVARRA
(Espaiia)

MARCHE
(Italia)

SMALAND
(Suecia)

ZLIN
(Republica
Checa)

Noroeste
CROACIA

=| Nasuvinsa g

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A.

Tabla 2-1 Buenas prdcticas estudiadas

LOURDES Renove y EFIDISTRICT: renovaciones energéticas
a escala de barrio, incluyendo EERR en calefaccién central y
oficinas de barrio para acompanamiento durante todo el
proceso a los promotores privados

READY: renovacion de conjunto mediante soluciones
innovadoras y formacion y plataforma para concienciar a los
usuarios, mejorando el uso de la vivienda.

Nuevo Ayuntamiento y Estacion de Vaxjo: edificio
emblematico de la ciudad con alta apuesta por la
sostenibilidad

Renovacion de los edificios e instalaciones del complejo
hospitalario de Uherské Hradisté: 8 medidas integradas
disminuyendo el consumo energético de un complejo de alta
demanda.

Construccion de un parque de bomberos de HoleSov bajo el
estandar Passivhaus

Reconstruccion de la calefaccion de distrito de Zapresic:
renovacion a gran escala, conjuntamente con formacion
especifica y estudios de viabilidad e incorporacion de energias
renovables

&

[
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NSH: Construccién de viviendas de proteccion oficial

con los mas altos estandares de eficiencia energética.

Joint SECAP: Realizacion de planes conjuntos de
municipios con caracteristicas similares.

Vickleby: Construccion de viviendas de alto estandar
energético con materiales de construccion locales y
aspecto tradicional.

Plan de accion energético y su financiacion:
acompafiamiento en el disefio y busqueda de
financiacion de las implementaciones para la mejora
energética de los edificios.

Inclusion de criterios sostenibles en la planificacién
urbana de Karlovak.

Uso del ITI fondos para grandes proyectos como la
renovacion de la calefaccion de distrito de Zagrev.

(())

e

R

Gobernua

ITACA: herramienta de valoracion de sostenibilidad
para la certificacion de edificios y de areas urbanas:
homogeneizacion de pardmetros para medir
Herramienta informatica para contemplar en el disefio
del edificio, multiples variables constructivas y facilitar
la toma de decisiones multicriterio de acuerdo con los
intereses de las partes involucradas (usuarios,
propiedad, disenador...).
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De los anélisis se han extraido aprendizajes e ideas que deben tenerse en cuenta a la hora de disefar las politicas:

euso de materiales sostenibles
(madera, materiales locales) y
analisis de su ciclo de vida

ereaprovechamiento de aguas
einclusion de EERR in situ
eescala que trascienda un edificio

einclusion de opiniones de los
usuarios

Y4

Proyectos de construccion y

eanalisis de las mejoras y

establecimiento de indicadores y
monitorizacion del
comportamiento del/de los
edificios

eformacion y capacitacion para
una modernizacion del sector y
uso de nuevas tecnologias

5| Nasuvinsa
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eimplantacion en zonas de alta
densidad poblacional

euso para calefaccion,
refrigeracion y ACS

eservicio a edificios publicos y
viviendas

egeneracion de energia con EERR

edesarrollo de estudios de
viabilidad para la implantacion y

el calculo de retorno de la
inversion.
eformacion especifica
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Gobierno % Nafarroako | %,,,~

AGENDA
Gobernua ASENDS

Objetivos y estrategias de las

politicas

edisminucion de dependencia
energética

e busqueda de objetivos mas alla
de la de la eficiencia energética

epotenciar la colaboracion entre
administraciones y la cooperacion
publico-privada

emedios para influir en el
comportamiento de los usuarios

einclusion de criterios de
sostenibilidad en la planificacion
urbana

edefinicion clara de la estructura
financiera de los proyectos

econsideracion como sector
regenerador de la economia y del
empleo, especialmente relevante
en tiempos de crisis, como el
actual
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2.2 Enfoque regional. Stakeholders

El intercambio interregional no tiene recorrido a no ser que cada region logre implicar a sus
“stakeholders": término anglosajon para identificar a todas aquellas personas, organizaciones
0 agrupaciones que tienen relevancia en el tema y que se ven afectados por los cambios que
puedan producirse en la materia.

El objetivo prioritario de nuestra region se ha centrado en el parque de viviendas. En Navarra,
el 51% del parque edificado tiene una antigiedad anterior a 1980, cuando no existia una
normativa que exigiera el aislamiento de los edificios.

Por ello, a la hora de identificar nuestro grupo de agentes relevantes se tuvieron en cuenta los
actores que intervienen en la vivienda. Con el fin de tratar de no dejar ningUn agente fuera del
grupo, se procedio a través del modelo de la hélice cuadruple para las 4 cuestiones que
intervienen en la descarbonizacion del parque construido:

Tabla 2-2 Agentes regionales involucrados

Educacion

Sector publico

Sector privado Sociedad y

Asociaciones civiles

- Serviciode Viviendade - COAVN - Fundacion - Colegiode
- Gobierno de Navarra - COAATIE Laboral de la Administradores
c c - NASUVINSA - Monente construccion de fincas
2 =8 - Red de oficinas de Arquitectos - Universidad de
§ g rehabilitacion (ORVE) - Construcciones Navarra. Escuela
*é g Domefio Técnica Superior
e - Urrutia de Arquitectura
Arquitectos
- Servicio de transicion - AIN
] energética de Gobierno - CENER
= de Navarra
= - Grupo de Accion Local
g de la Zona Media de
5 Navarra
‘g - Operador energético
@ municipal de Pamplona
c - Ayuntamiento de - COAVN - Universidad de
2 S Pamplona - Monente Navarra. Escuela
S ] - Federacion Navarra de Arquitectos Técnica Superior
:‘E _§ Municipios y Concejos - Urrutia de Arquitectura
£ 5 Arquitectos
- - Servicio de fondos - Banco Santander - Colegiode
2 europeos - Caixabank Administradores
-2 - CajaRuralde de fincas
E Navarra
('
. C‘l.n s"f':
1 I N asuvinsa Gobierno % Nafarroako | %"
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Asimismo, se ha establecido una categorizacion de los agentes en 3 tipos, en funcion del grado
de influencia que tienen en la DEMANDA, OFERTA y ADMINISTRACION:

Marco Social - *Servicios y metodologias de informacion y asesoramiento; grupo
compuesto por los promotores y beneficiarios de las acciones activas
Gru 8]0) demanda: y pasivas para la mejora en eficiencia y suministro de energia.

’ : eEstructuras de informacion y gestion a nivel municipal y de barrio;
Marco Tecnico - grupo compuesto por los agentes que ofrecen los propios servicios
desde el punto de vista técnico, como pueden ser arquitectos,
G ru pO Ofe rta: ingenieros, etc., principalmente del sector privado, pero también del
publico.

e Gobernanza y gestion de politicas y programas; se analizan los retos
desde el punto de vista de la Administracion. Grupo compuesto por
distintos servicios del sector publico.

El trabajo realizado con los agentes ha consistido en:

1. Contribuciones para la redaccion de un diagndstico regional:

Mediante una jornada de trabajo en febrero de 2020, los agentes aportaron una vision mas
analitica en relacion a las dificultades y posibles soluciones para lograr una dinamizacion y
mejora en la transicion hacia un parque edificado neutro en emisiones de carbono.

El trabajo consistio en la valoracion en los 3 grupos indicados anteriormente: i) los desafios
o dificultades que inhiben la demanda, ii) los que impiden el desarrollo de la oferta y iii)
aquellos que obstaculizan la dinamizacidn, por parte de las administraciones publicas, de
este mercado. El resultado fue la priorizacion de los mismos, indicando causas y posibles
soluciones. Posteriormente también se hizo un trabajo de priorizacion de las soluciones que
afloraron de forma telematica.

De este proceso se concluyeron las principales conclusiones halladas para la redaccion del
diagnostico que se han resumido en el punto 1.3.

2. Andlisis y valoracion de las buenas prdcticas presentadas por los socios del proyecto LC
Districts.

Las “visitas virtuales” consistieron en la explicacion en detalle de las buenas practicas
mediante reuniones online a las que asistieron agentes concretos que seleccionamos en
funcién de dichas buenas practicas: ver la tabla del apartado de “enfoque interregional”.

. gip e
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Se mantuvieron reuniones presenciales previas con estos agentes para la preparacion de
las reuniones del partenariado. En estas reuniones, se estudio la informacion aportada por
el socio anfitridn, se plantearon las dudas para transmitir en la reunion y se valord el interés
y posibilidad de la transferencia (con o sin modificaciones) de la buena practica a nuestra
region.

2.3 Proceso de reflexion estratégica regional

El proceso de reflexion estratégica se ha basado en una matriz con los retos encontrados en
nuestra region en un eje y en el otro las soluciones encontradas. Cuando los retos y las
soluciones encajan se produce una interconexion que servira de base para la redaccion de las
acciones a desarrollar en el presente plan de accion regional.

Procedencia de los retos identificados

eDiagnostico regional

*Evaluacion de los socios

*ResUmenes de los diagnosticos regionales del proyecto LC Districts
*Retos detectados por los propios agentes regionales implicados.

*Buenas practicas de las visitas de estudio online
eBuenas practicas de la plataforma de aprendizaje Interreg
*Soluciones detectadas en las reuniones con los stakholders regionales

Se entienden los retos como las dificultades que han sido encontradas para alcanzar los
resultados esperados, necesidades de cambio, posibles mejoras, etc. Estos retos han sido
clasificados desde los 3 puntos de vista mencionados en el 2.2: marco social, marco de ofertay
marco estratégico y normativo.

En cuanto a las soluciones se entienden como las nuevas medidas, nuevas acciones, mejoras
en la gobernanza, nuevas formas de alcanzar los objetivos deseados, etc. Las buenas practicas
(ver tabla del punto 2.1.) han sido desglosadas siguiendo el analisis de las mismas con los
agentes relevantes, para individualizar y establecer los aspectos que ayudan a solventar los
retos de nuestra region.

Con el fin de obtener un ranking de soluciones para los retos identificados, se asigné un valor
numérico en funcion de la contribucidn de cada solucion a cada uno de los retos.

El resultado se plasma en la matriz donde se puede ver la interconexion entre los retos
identificados y sus posibles soluciones, ademas del grado de importancia que tienen,
numerandose del 1 al 5, siendo el 5 el de mayor peso.
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6 Social Falta de conocimiento beneficios de la poblacion 3 5 2 2 1 2 2 2 3 1
i) Social Desconocimiento técnico/acceso a equipos técnicos 2 2 0
(i) Social Desconocimiento de las caracteristicas del edificio 1 5 1 2 3
i) Social Financiacion 2 1 1 5
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Las soluciones con mayor puntuacion son (1) la creacion de un érgano coordinador y transversal, seguido por (2) la elaboracion de PACES y (3) la monitorizacion
de las actuaciones realizadas.
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Porun lado, para la disminucion de la brecha social existente derivada de la pobreza energética,
se han detectado soluciones que pasan por la educacion, formacion, informacion y
sensibilizacion de la ciudadania de cara a hacer un uso eficiente de sus viviendas, el uso de
energias renovables y la construccion de edificios positivos. De entre las posibles soluciones
destacan los talleres formativos dirigidos, asi como la implementacion de una plataforma para
uso eficiente de la vivienda modificando comportamientos a partir del analisis de las
monitorizaciones realizadas.

Por otro lado, es imprescindible promover la utilizacion de criterios de economia circular en la
promocion, construccion y rehabilitacion de viviendas y edificios de iniciativa publica y privada
a través de una edificacion sostenible y el uso de materiales de bajo impacto energético, y
apoyar asi la generacidn de un nuevo sector y adaptacion de un sector tradicional a las nuevas
exigencias. De esta necesidad se desprende que las posibles soluciones que las podrian cubrir,
serian: la promocion de edificios singulares por parte de la Administracion, la utilizacion de
recursos locales, las renovaciones de las redes de distrito, asi como la inclusion de energias
renovables y la rehabilitacion energética de edificios de gran consumo.

Finalmente, este analisis nos lleva a concluir que convertir el modelo de edificacion publica en
un compromiso social por hacer del ahorro energético y de la maxima exigencia en la calidad
constructiva un derecho ciudadano. Si es asi, entre las principales soluciones con las que se
podria hacer frente a esta necesidad se encontrarian los planes integrados, lahomogeneizacion
de pardmetros, implementacion de nuevas herramientas de gestion y monitorizacion, asi como
la supervision de un ente coordinador con vision estratégica.
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2.4 Listado de principales necesidades y soluciones detectadas

Tabla 2-3 Principales necesidades y soluciones detectadas

Necesidad

Soluciones

Aumento en la concienciacion y
confianza de la poblacion

Impulso de la actividad de
rehabilitacion

Formacion de equipos

Mejora de la planificacidn partiendo de
un diagndstico detallado

Definicién de la gobernanza y marcos
de financiacién

Vinculacion ahorro energético-ahorro
economico. Evaluacion de los
proyectos desarrollados.

PACES

Plataformas para monitorizar los habitos y
consumo energético

Talleres informativos
Organo coordinador

PACES
Organo coordinador y planificador

Utilizacion de proyectos integrados liderados por
la administracion

Reutilizacion de edificios publicos obsoletos

Inclusion, en grandes proyectos de rehabilitacion
energética, de aspectos de formacion técnica,
econdmica y de comunicacion

Utilizacion de proyectos liderados por la
administracion como laboratorio de nuevas
soluciones, proyectos innovadores

Utilizacion de las TIC en el disefio constructivo

Organo coordinador
PACES

Inclusion de criterios de sostenibilidad en la
planificacion urbana (ITACA urbano y Plan
Verde)

Herramientas de diagndstico (GIS)

Organo coordinador
PACES

Financiacion de grandes proyectos a través de
fondos FEDER (ITI)

Modelos de contrato energéticos innovadores y
comunidades energéticas

Monitorizacion de los edificios

Uso de tecnologias TIC

Homogeneizacidn de parametros mediante
certificados/herramientas de valoracion de
sostenibilidad

Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, algunas soluciones que exponen los socios

destacan como facilitadoras a los retos que se nos plantean para la transicion hacia un parque

edificado neutro en emisiones de carbono.

En concreto, la existencia de un drgano coordinador y transversal y la definicion e

implementacion de PACES se repiten como soluciones para nuestros retos:
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1. Organo coordinador y transversal

Ya durante el analisis realizado con el grupo de agentes de los retos a los que se enfrenta
nuestra region, se detectd la necesidad de tener una referencia Unica para tener una vision
transversal, que permita una planificacion y la union de esfuerzos de las distintas
administraciones.

La presentacion del plan energético y su financiacidn que realizé la region de Zlin, refuerza
esta idea al comprobar que un ente como la agencia de energia en su caso, no sélo mejora
la gobernanza, sino que también incide en los servicios de informacion y asesoramiento
para la ciudadania y se convierte en un referente para los profesionales. Se trata de una
ventanilla Unica a la que pueden acudir los tres grupos de actores (promotores, oferta y
administracion) para canalizar sus dudas, sugerencias y obtener toda la informacion
relevante.

2. PACES

Los planes de accion conjuntos del pacto de alcaldias resultan también muy eficaces para
la consecucion de una vision transversal e integradora. Parten de un diagndstico de la
situacion y son los municipios quienes impulsan la actividad rehabilitadora. Aparte de las
intervenciones que proyecten para los edificios e infraestructuras publicas, también pueden
actuar como motores y liderar los cambios en el sector privado, ya que son grandes
conocedores de las necesidades de sus ciudades.

También queremos hacer hincapié en una necesidad que ha emergido durante el desarrollo del
proyecto, tanto por el intercambio interregional como del analisis de las buenas practicas por
parte de los stakeholders, y que busca la vinculacion de las implementaciones realizadas al
ahorro energético y econdmico obtenidos:

3. Monitorizacion de las actuaciones de mejora

Durante el intercambio de experiencias interregionales todos los socios han identificado la
necesidad de la monitorizacidn de las implementaciones realizadas ya que los resultados
son la base para medir la eficacia de las mimas. Esto permite definir y mejorar las politicas,
asi como aumentar el conocimiento y talento de los proveedores. Unos resultados positivos
también ayudan a incentivar la demanda al mejorar la informacion que se aporta a los
ciudadanos.
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2.4.1 Diseno de las politicas a partir de las conclusiones de la reflexion estratégica

‘/La creacion de una agencia energética regional es una necesidad que se identificd hace
tiempo y de hecho la Comunidad Foral de Navarra es la Unica Comunidad Auténoma en
Espafa que carece de una Agencia Energética u organismo similar a nivel regional. Sin
embargo, la creacion de una nueva entidad publica es un proceso complejo, en el que se
lleva trabajando dos afos y que en un futuro cercano se llevarad a cabo, porque ya esta
prevista su creacion en la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética,
actualmente en tramitacion. Por lo tanto, no es una accidn que corresponda a este plan,
pero si esimportante tenerlo en cuentay valorar los beneficios que aportara un organismo
que permita un marco estable de coordinacion y que permita unificar estrategias.

PIG

‘/EI mayor interés que extraemos del desarrollo de PACES, es la apuesta por que sean las
entidades locales quienes impulsen el proceso de transformacion en sus ciudades por
varios motivos: su cercania a la ciudadania, conocimiento de sus barrios y la agilidad en los
trdmites, frente a instituciones de ambito regional. Asimismo, las entidades locales son
quienes regulan y aprueban las licencias de obras y tienen una relacién estrecha con las
ORVE vy las oficinas de informacion y asesoramiento.

— Se propone el fomento a las entidades locales para que sean las promotoras de
Proyectos de Intervencidn Global, de forma que se logre la mayor eficacia de
los fondos que destinara la UE para la rehabilitacion energética de los edificios.

Conocimiento del
comportamiento de
los edificios

LEE

‘/Las implementaciones para la mejora del comportamiento energético de los edificios no
solo deben arrojar unos resultados beneficiosos en su momento inicial, puesto que el paso
del tiempo, sin mantenimiento posterior, contribuira a su deterioro. Asimismo, la
posibilidad de obtener datos reales de los edificios permite obtener informacion valiosa
sobre la eficiencia y relacion coste/ahorro de las actuaciones, que permita regular e
incentivar aquellas implementaciones cuyo valor sea mayor.
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— Se propone impulsar la generalizacion de la figura del Libro de Edificio
Existente (LEE)* en Navarra, para obtener informacion detallada y datos
agregados del parque residencial. Como herramienta para impulsar una
rehabilitacion planificada y que contemple todas las posibilidades de mejora
disponibles.

4 A fecha de agosto de 2021 se trata de un borrador de Ley por parte del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana
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3 Parte lll- Acciones

Tabla 3-1 Acciones a desarrollar

Accion Objetivo

Ayudas a los entes locales Canalizar el incentivo de la demanda (inversion privada) a través
para diseiio de PIG de las entidades locales y las oficinas de rehabilitacion

Obtener datos del comportamiento del edificio y de sus
posibilidades de mejora:

e Que permita al usuario la disminucion de su consumo

Libro de Edificio Existente energético
(LEE): regulaciony e Que permita a la administracion mejorar sus politicasy
fomento hacerlas mas eficientes.

Fomentar el cumplimiento de la obligacion de disponer del LEE en
aquellos edificios a los que la normativa se lo exija, e incentivar su
redaccion para el resto de edificios.
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3.1 Accion 1: Linea de Ayudas a las entidades locales para diseio de PIG

La figura de Proyecto de Intervencion Global ha resultado muy bien valorada desde que se
incorporé en nuestra politica regional en 2016. Se trata del proyecto que contiene las
actuaciones previstas para la regeneracion energética de conjuntos residenciales (escala
superior al edificio) y recoge las lineas generales de actuacion en dicho entorno, incluyendo el
disefio que ha de seqguir cada uno de los edificios que lo integra, asi como el drea contemplado
en el mismo. Su inclusion busca lograr economias de escala en las obras para la rehabilitacion
del parque edificado, un aspecto homogéneo y equilibrado, asi como la posibilidad de incluir
una regeneracion urbana que revitalice la zona.

Su regulaciéon es amplia, de forma que puedan acogerse distintos tipos de PIG, incluyendo
aquellos que abarquen a mas de un municipio.

3.12.1 Relacion con el proyecto

3.1.1.1  Aportaciones de los agentes relevantes: durante el analisis con los agentes
relevantes para la redaccion del diagndstico regional, se detectaron algunas
dificultades y retos:

- Necesidad de impulsar la demanda de rehabilitacion energética

- Falta de definicion por parte de las administraciones de la dimension mas
adecuada de los PIG

- Coste del disefio del PIG (coste inicial anterior a las obras) no subvencionado

3.1.1.2  Aprendizaje interregional: Navarra presentd a sus socios de proyecto 3 buenas
practicas, dos de las cualesincluian proyectos de intervencion global a escala de barrio
y regeneracion urbana. Los proyectos suscitaron gran interés entre los socios,
incluyendo la idoneidad de implementaciones de escala superior al edificio.

Asimismo, durante la valoracion de la buena practica de los PACES, presentada por el
socio de Marche, pero generalizada en todas las regiones del proyecto, se destacé el
papel de las entidades locales en la descarbonizacion y su potencial como
dinamizadoras de la transicion verde. Igualmente, la posibilidad de agruparse para la
realizacion de acciones conjuntas.

3.1.2 Naturaleza de la accion

El objetivo del desarrollo de una linea de ayudas para la redaccion de PIG, destinada a las
entidades locales es la dinamizacién de las promociones de rehabilitacion de conjuntos
residenciales buscando a su vez una transformacion organizada y equilibrada de los de dichas
areas. En concreto, busca potenciar unas obras eficientes técnica y econdmicamente, con
mejora en el disefio urbano.

La actuacion conjunta en varios edificios de viviendas es beneficiosa, pero su promocién es
complicada, ya que exige la coordinacion de muchos propietarios, con sensibilidades

qip S
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diferentes. La existencia de un PIG al que puedan adherirse incentivaria la demanda de la
inversion privada evitando trasladar la responsabilidad de la transicion verde al ciudadano.

Actualmente, esta figura conlleva un mayor porcentaje de ayuda en el programa de
subvenciones regional, pero se trata de un coste no acogible.

3.1.2.1 Mejora del instrumento politico

La Unién Europea (UE) ha desplegado una bateria de fondos importantes para lograr la
recuperacion y resiliencia a la crisis por la pandemia sanitaria. Una de las lineas de apoyo para
lograr los objetivos de recuperacion es mediante la rehabilitacion de viviendas, con el doble
objetivo de impulsar el crecimiento del empleo y de la economia, asi como avanzar hacia los
objetivos de descarbonizacion de las ciudades. La linea de ayudas para el disefio de los PIG
supone impulsar y promover rehabilitaciones a gran escala que de otro modo no verian la luz.

Los ayuntamientos cuentan con herramientas como el IEE, Visor GIS, que permiten una vision
general de la situacidn actual del parque de viviendas en relacion a su vulnerabilidad energética
y social, asi como una informacidn en detalle de cada edificio. También contaran con las oficinas
de informacion y asesoramiento que esta desarrollando la empresa publica NASUVINSA en el
marco del proyecto PRIMAVERA del programa ELENA?® del Banco Europeo de Inversiones (BEI).

3.1.2.2 Actividades

‘ Disefio de un ‘ Reunion de Redaccionde la Monitorizacion
borrador de difusiony propuesta de expedientes
convocatoria de reuniones con incorporando
5 subvenciones o diversas © correccionesy o ®
o dirigido alas c entidades ‘S aportacionesde @ §
£ entidades ¢ locales, ORVEy « losstakeholders o ®
2 locales é oficinas de 3 €9
x% informaciény 5 =
. — (9]
§u] asesoramientoa S i\
o los s S
. b7] —1
ayuntamientos &
parala
obtencion de
propuestas

3.1.3 Agentesinvolucrados

La redaccion de la linea de ayudas correspondera a la Direccidon General de Vivienda, asi como
su tramitacion. No obstante, se contactardy se estudiard la misma con antelacion para anticipar
posibles deficiencias con:

Ayuntamientos
ORVE

> ELENA: European Local ENergy Assistance
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Oficinas de informacion y asesoramiento de NASUVINSA y del proyecto PRIMAVERA
Arquitectos
Colegios profesionales

3.1.4 Cronograma
El lanzamiento de una nueva convocatoria exige unos tiempos de tramitacion de al menos
medio afio.

Disefio Reuniones Redaccion

borrador definitiva
e febrero 2022 ® Marzo 2022 e abril 2022 ® abril 2022
3.1.5 Costes

El coste de la elaboracion de los Proyectos de Intervencion Global varia en funcion de la escala
del mismo, su contenido y configuracion, pero podria calcularse un coste medio de
aproximadamente 15.000 € por proyecto. El coste lo componen los honorarios del arquitecto
que lo disefia y la gestion administrativa.

Se pretende subvencionar este coste en un go %, por lo que el importe a subvencionar por
proyecto ascenderia a 13.500 €.

El disefio de la convocatoria y su gestion se realizard con personal interno de Gobierno de
Navarra (10.000 € aprox.), coste a cargo de fondos propios.

3.1.6 Financiacion
La linea de ayudas se encuadrard en los programas de recuperacion de la UE (fondos MRR).

3.1.7 Indicadores de éxito
Se proponen los siguientes indicadores:

Tabla 3-2 Indicadores Accion 1

Proceso Calendario Desvio < 1 mes
Participacion 5 agentes
Convocatoria NuUmero de beneficiarios 5
NUmero de expedientes 10
NuUmero de viviendas 100
. C‘;. s"}e
26 N asuvinsa Gobierno Nafarroako | %"
I / de Navarra Gobernua AGENDA

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A.



LC Districtsﬂ

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

3.2 Accion 2: Regulacion de la normativa regional concerniente al libro de
edificio existente

Hasta ahora y desde el afio 2000 (art. 7 de la Ley 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion), se
exigia el libro de edificio sélo para los edificios de nueva construccion o gran rehabilitacion. En
la Comunidad Foral de Navarra se regula esta exigencia mediante el DF 322/2000, y se aprueban
los modelos de documento en la OF 1217/2000, de 30 de octubre. Este documento recoge toda
la informacion relativa a las caracteristicas constructivas del edificio, asi como al
mantenimiento e instalaciones del mismo.

Actualmente se estd en el proceso de la regulacion del libro de edificio existente (LEE) a nivel
nacional. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana ha encomendado a las
comunidades auténomas que lo deseen, la redaccidon de la normativa regional que debera
contemplar un contenido minimo del mismo. Este libro sustituira al Informe de Evaluacion de
Edificios (IEE) que existe actualmente segun el Decreto Foral 108/2014, puesto que incluye mas
apartados, entre los que destaca un plan de mejoras.

Este desarrollo normativo se ha convertido en una oportunidad de encauzar algunos retos que
se nos plantean mediante la utilizacion de esta herramienta, ya que el libro exige que ademas
de la informacion relativa a las caracteristicas del edificio, se incluya un plan de mejora, lo que
permitira que las actuaciones se acometan de forma ordenada y planificada.

3.2.1 Relacion con el proyecto
3.2.12.1 Aportaciones de los agentes relevantes:

En el analisis regional de los retos, los agentes relevantes aportaron posibles soluciones, entre
las que se encontraban las siguientes:

» Tanto para mejorar la conciencia social sobre la necesidad de ahorro energético y
reduccidn de emisiones, como para la mejora en el conocimiento de las condiciones
fisicas, sociales y ambientales del edificio por parte de los usuarios. Unas de las medidas
propuestas fueron: proporcionar informacién a los usuarios mediante manuales de uso,
el IEE, certificado energético o informes de libro del edificio.

» En cuanto a la financiacion y marco de ayudas, se formuld la necesidad de vincular las
subvenciones o deducciones fiscales al resultado obtenido en ahorro de emisiones CO,,
tras las implementaciones.

3.2.12.2 Aprendizaje interregional:

En las valoraciones realizadas por los socios del proyecto de las buenas practicas presentadas
por nuestra region, todos los comentarios fueron positivos. Sin embargo, echaron de menos la
medicion en términos de eficiencia energética y de retorno de la inversién de las mejoras
realizadas en las rehabilitaciones. Es decir, pusieron de manifiesto la importancia de la
monitorizacidn de los edificios para conocer datos reales sobre rentabilidad y eficiencia. La

qip S
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Agencia Energética de la region de Zlin (Republica Checa), en su exposicion del Plan energético
y su financiacion mostré una gran implicacién en este aspecto, enumerando multiples
indicadores que contemplan para la monitorizacion de las actuaciones.

Asimismo, la plataforma “Interface of Life”, presentada dentro de la buena practica sueca
READY, puso en evidencia laimportancia del comportamiento de los usuarios del edificio en el
consumo final energético.

3.2.2 Naturaleza de la accidn
Navarra pretende definir los contenidos a nivel regional del Libro de Edificio Existente y
establecer los criterios para exigir la obligatoriedad de su implantacion.

La redaccion del LEE por parte de un profesional técnico autorizado, supondra un desembolso
para sus propietarios. Con el fin de incentivar una aceleracion del proceso por encima de la
normativa y de paliar este perjuicio para los ciudadanos, se desarrollard una linea inicial de
ayudas con este proposito.

Asimismo, se plantea la obligatoriedad de realizar unas jornadas informativas por parte del
personal técnico redactor del LEE a los propietarios de los edificios, donde se expliquen las
cuestiones recogidas en el LEE, asi como la explicacion de las posibles mejoras que se pueden
desarrollar en el edificio que deberan estar recogidas en el LEE. De esta manera se realiza una
campana informativa e incentivadora de los beneficios de la rehabilitacion energética.

Por otro lado, en el apartado de “Potencial de Mejora” que forma parte del informe LEE, se
exigird que se contemple un informe diagndstico que incluya opciones de digitalizacion y
monitorizacion.

Finalmente, la Administracion exigira, para el acceso a las ayudas de rehabilitacion, tanto la
tenencia del LEE como de la aportacion de una bateria de datos basicos relacionados con el
consumo energético de los edificios. Estos datos deberan referirse tanto a la situacion inicial
como a la posterior a aquellas actuaciones que mejoren su comportamiento energético.

3.2.2.1  Mejora del instrumento politico

El instrumento politico que se mejorard mediante la implementacion de esta accion sera la
normativa regional que recogera los requisitos exigidos para el LEE en la Comunidad Foral.

* ain a’"':
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3.2.2.2 Actividades

A

Inclusion en la normativa

3.2.3 Agentesinvolucrados

foral

Inclusion en la
normativa foral los
contenidos del Libro de
Edificio Existente, asi
como los criterios de
obligatoriedad.

Linea de ayudas

Desarrollo de una linea
de ayudas para el
fomento de obtencidn
del Libro de Edificio
Existente. Esta
subvencion vendra
condicionada a las
jornadas divulgativas,
el informe sobre la
posible digitalizacion y
monitorizacion de las
viviendas, yala
facilitacion de la
informacion necesaria
a la Administracion
para la obtencion de
datos agregados.

Vinculacion de las medidas

y las ayudas existentes
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Vinculacion de las
medidas de mejora
incluidas en el Libro de
Edificio Existente con
las ayudas de
rehabilitacion
existentes.

Para el desarrollo normativo del libro de edificio existente se contara con el conocimiento

técnicoy experiencia de:

Gobierno de Navarra
ORVE

Colegios profesionales

Técnicos

Administradores de fincas

Ciudadania

Los técnicos de la Seccion de Edificacion del Servicio Vivienda de Gobierno de Navarra y de

NASUVINSA mantendran reuniones con expertos en la materia.

3.2.4 Cronograma

Inclusion en la
normativa foral

® enero - diciembre 2022

| Nasuvinsa

® Mmarzo 2022

Navarra de Suelo y Vivienda, S.A.

Linea de ayudas

® marzo - diciembre
2022
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3.2.5 Costes

Las actividades que se refieren a la regulacion de la normativa tienen los siguientes costes
asociados: coste de personal, que se estima en 15.000 € y la modificacion de la plataforma
informatica, cuyo coste es dificil estimar a priori, pero que podria ascender a 25.000 €.

La linea de ayudas para la redaccion de los LEE contemplara una partida presupuestaria
suficiente para satisfacer las solicitudes. Se financiara hasta el 50% del coste de la redaccion.

3.2.6 Financiacion
El tiempo de personal interno y los cambios en los programas informéticos se financiaran con
recursos propios.

La linea de ayudas se pondra en marcha en el ejercicio 2022, financiada con los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

3.2.7 Indicadores de éxito
Se proponen los siguientes indicadores:

Tabla 3-3 Indicadores Accion 2

Indicador Objetivo

Calendario Desvio <1 mes
Proceso Y

Participacion 5 agentes
Redaccion y registro de LEE = NUmero 75 edificios
Ayudas Dotacion econdmica concedida 500.000 €
Monitorizaciones NUmero de monitorizaciones 150 viviendas

cin
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3.3 Esquema de las Acciones

Tabla 3-4 Esquema de las acciones

Titulo de la accion Agentes involucrados Cronograma Costes y financiacion Indicadores de éxito
Accion 1: Linea de Ayudas a - Ayuntamientos Ano 2022 Recursos propios: RN Calendario
las entidades locales para - ORVE Personal: 10.000 € Participacion
disefio de PIG - Oficinas de informacion y Fondos MRR: # de beneficiarios
asesoramiento de NASUVINSA Convocatoria de ayudas: Convocatoria | # de PIG
y del proyecto PRIMAVERA 135.000 € # de viviendas
Arquitectos

Colegios profesionales

ion 2: id . i A . Calendario
Accion 2 Regulacion <.:Ie la Gobierno de Navarra Afio 2022 Recursos propios: Proceso
normativa regional : ORVEI . Personal: 15.000 € Participacion
concerniente al libro de - Colegios profesionales Programa informatico: Registro de LEEs  NUmero
edificio existente - Tecnicos 25.000 € Avudas Dotacion
Administradores de fincas y econdmica
. , Fondos MRR:
Ciudadania , # de
Convocatoria de ayudas: Monitorizaciones
500.000 € viviendas
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4 Parte IV - Aprobacion del Plan de Accion
Regional

Este plan de accidn sera implementado y monitorizado por el Servicio de Vivienda de Gobierno
de Navarra.

Fecha: /2 c!u;c:.{ e,\NuLue 2o 21

Lugar: Pwrﬂo o

Eneko Larrarte Huguet

Director General de Vivienda de Gobierno de
Navarra
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