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ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DEL PROMOTOR PUBLICO EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

1.- PUNTO DE PARTIDA

El sector de la construccion se presenta a nivel nacional como el de mayo-
res magnitudes econdmicas y como fundamental «<motor» de la economia.
Asi mismo, dicho sector se caracteriza por la concurrencia de importantes
empresas constructoras que emplean y desarrollan los sistemas y recursos
técnicos y humanos mds avanzados y tecnificados. Dicha situacion contras-
ta de manera cierta con unos niveles de siniestralidad inaceptables para
una sociedad moderna en la que la proteccion de la sequridad de sus tra-
bajadores se constituye como un deber insoslayable.

Dentro del amplio conjunto de agentes participantes en el sector, destaca
por su singularidad el promotor de las obras. Se trata de un agente «ex
novo» cuya definicién juridica se ha ido conformando a medida que se han
ido promulgando normas reglamentarias de desarrollo de la Ley de Pre-
vencion de Riesgos Laborales y, I6gicamente, dentro de la llamada «nue-
va cultura preventiva» instaurada por dicha norma marco. Si bien hasta la
promulgacion de los citados textos legales (RD 1627/97 de seguridad en la
construccién, Ley 54/03 de Reforma del Marco Normativo y RD 171/04 de
coordinacion de actividades empresariales), el promotor era un sujeto
ajeno al hecho preventivo (tan sélo cabe sefialar la precaria referencia
incluida en el ya derogado RD 555/86), desde su entrada en vigor y de ma-
nera progresiva, se ha ido convirtiendo en un sujeto activo en lo que
se refiere a la prevencion de riesgos durante la ejecucion de la obra
que promueve.

Asi, hoy en dia no cabe imaginarse a promotores que consideren que la ac-
cién preventiva que deben desarrollar los empresarios participantes en las
obras les resulte ajena o que, consecuentemente, no deban articular proce-
dimientos y actuaciones en primera persona en materia de prevencion.Por
el contrario, el promotor,como agente activo en la materia, debe contar con
respuestas a una serie de obligaciones ciertamente complejas. Dichas obli-
gaciones, que no pueden ni deben confundirse con las del empresario, son
objeto de andlisis en el presente documento elaborado como conclusiones
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Publicas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra y
en la que participaron de manera decidida una serie de expertos adscritos
al propio Departamento, a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en
Navarra, al Servicio de Trabajo, al Instituto Navarro de Seguridad Laboral y
de la empresa Ingenieria y Prevencién de Riesgos (I+P). Los participantes
en dicha Jornada de Trabajo fueron los siguientes:

Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones
D.Martin Orradre Artieda, Secretario General Técnico

D.Jesus Gonzalez Albero, Director del Servicio de Caminos y Construccion
D.José Ma Pérez Ureia, Jefe de Seccién de Seguridad en la Construccion y
Control de Calidad.

D. Ricardo Mufioz Trigueros, Jefe de Negociado de Seguridad en la Cons-
truccion y Control de Calidad.

Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
D. Luis Pérez Capitan, Jefe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en Navarra.

Departamento de Industria y Tecnologia, Comercio y Trabajo
Servicio de Trabajo del Gobierno de Navarra
D.José Maria Andueza Azcona, Director del Servicio de Trabajo.

Departamento de Salud
Instituto Navarro de Salud Laboral
D.José Ma Aizcorbe Saez, Jefe de la Unidad de Prevencion

Ingenieria y Prevencion de Riesgos (I+P)

D.Manuel Fernandez Gonzélez, Consejero Delegado.

D.Carlos Arévalo Sarrate, Director Gerente y moderador de la Jornada.
Dfia.Ménica Garcia Torrecilla, Representante Zona Norte.
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El objeto de la Jornada, y por tanto de las presentes coﬁ:cijsiones, no es
otro que analizar la aplicacion practica de la normativa general de pre-
vencién de riesgos laborales al sector de la construccién y,de manera muy
particular, su afeccion a la figura del promotor publico. Asi mismo, se
complementa dicho analisis con una serie de propuestas resultado de la
puesta en comUn efectuada en la jornada entre los participes y cuyo objeto
es mejorar la eficacia de la gestién que en esta materia viene realizando el
Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones.
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2.- OBLIGACIONES PREVENTIVAS DEL PROMOTOR
EN LA FASE DE PROYECTO

Sobre la base de la definicion juridica de la figura del promotor que reco-
gen tanto el RD 1627/97 como la Ley de Ordenacién de la Edificacién, las
obligaciones preventivas de este agente (al menos en todas aquellas obras
que cuenten con proyecto técnico), comienzan tanto con la integracion
de la prevencion en el propio proyecto constructivo como con la re-
daccion del estudio de seguridad y salud o, en el caso de obras de escasa
magnitud, con la del estudio basico de seguridad y salud.

En relacién con la necesaria integracion de la prevencion en el proyecto, es
preciso sefialar que la normativa vigente descansa tal deber en el proyec-
tista (Art.8 RD 1627/97), siendo preciso que tal agente incorpore a su pro-
ceso de diseio y de definicién de soluciones constructivos los principios
preventivos basicos.

Enrelacidn con el estudio de sequridad y salud,y sin entrar a analizar de mane-
ra pormenorizada el contenido de este documento y los requisitos a cumplir
por parte del mismo (que quedan bastante claros en la definicién juridica
del documento que realiza art.5 RD 1627/97), lo cierto es que existen una
serie de requisitos técnicos y preventivos que el promotor debe cumplir como
agente obligado en esta fase. Dichos aspectos son los siguientes:

1.- En primer lugar, y segiin mandato legal expreso en dicho sentido (art.
5.1del RD 1627/97), el promotor debe designar de manera especifica a
un técnico competente que lleve a cabo la elaboracién del estudio
de seguridad. La relevancia de esta obligacién, radica en la dificultad de
contar con un buen documento preventivo de partida (finalidad préctica
del estudio de seguridad), si no se garantiza que el redactor del mismo re-
Une los conocimientos y competencias necesarios.

Logicamente, dicha competencia debe verse soportada por las titulacio-
nes y experiencia precisa, tanto en lo que a formacién académica se re-

|
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fiere (Ingeniero, Ingeniero Técnico, Arquitecto o Arquite&gfrécnico segun
la naturaleza de la obra), como en lo referente a su formacion en materia
preventiva (que cubrird como minimo 200 horas lectivas). Asi,y asumiendo
como vélidos los criterios aportados por el Instituto Nacional de Seguridad
e Higiene en el Trabajo en su Guia Técnica, se considera fundamental que
el promotor encargue de manera expresa a un técnico competente la
redaccion del estudio de seguridad o estudio basico y que, en conse-
cuencia, formalice su designacion.

2.- Enrelacion con el coordinador de seguridad y salud en fase de pro-
yecto, se trata de un técnico competente que obligatoriamente deberd de
participar en la elaboracién de aquellos proyectos en los que intervenga
mds de un proyectista. Sus funciones en dicho caso deberan servir para
coordinar la actuacién de los diversos proyectistas participantes y, a tra-
vés de dicha coordinacién, dar cumplimiento a los principios preven-
tivos aplicables en la fase de proyecto previstos en el art. 8 del RD
1627/97.Por lo tanto, el citado técnico competente deberia, en los supues-
tos ya comentados, velar por que tanto el proyecto de construcciéon como
su estudio de seguridad incorporen las previsiones preventivas necesarias
para satisfacer los principios preventivos expuestos.

En cuanto al citado coordinador en fase de proyecto, cabe destacar que el
hecho de que se limite, con caracter minimo, su presencia a aquellos pro-
yectos en los que formalmente intervengan mas de un proyectista, ha con-
ducido en la practica a no contar con la participacion de dicho técnicoen la
mayor parte de los proyectos.

3.- Independientemente de la obligacion de designar un coordinador en
fase de proyecto o un técnico competente que elabore el estudio de sequ-
ridad, es evidente que el contenido del mismo se debe cefiir a lo estableci-
doenelart.5 del RD 1627/97.Dicho articulo configura al estudio como un
documento de partida, que establece las previsiones preventivas a
considerar por parte del empresario con caracter minimo.
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Por |0 tanto se trata de un documento que, de manera coherente con lo
proyectado, dispone una serie de minimos preventivos que mds tarde el
empresario debe cumplir, adaptar y desarrollar en su planificacion pre-
ventiva de la obra (plan de seguridad y salud). De esta manera, se debe
huir de estudios de seguridad genéricos, que reflejen un cumplimiento
meramente formal de la obligacién que tiene el promotor de transmitir al
empresario contratista una serie de obligaciones y previsiones minimas a
considerar de manera concreta para la obra contratada.

Por el contrario, los estudios de seguridad y salud y estudios basicos deben
proporcionar al empresario contratista principal adjudicatario de la eje-
cucién de la obra una serie de previsiones y prescripciones a cumplir con
caracter minimo que, en cierta forma, le sirvan como punto de partida para
elaborar la planificacién preventiva de la obra que se traduce, en las obras
con proyecto, en el ya citado plan de sequridad y salud.

Pero ademas de fijar los criterios preventivos minimos, el estudio debe ha-
bilitar una partida econémica para resarcir los costes devengados por la
futura accién preventiva del empresario. A dicho respecto, se debe sefialar
la importancia de consignar en el presupuesto del estudio un importe su-
ficiente para que el empresario pueda desarrollar su labor preventiva de
manera adecuada. Con ello se estd haciendo referencia, principalmente, al
coste de las protecciones y equipos de seguridad de caracter colectivo
pues, en buena lid y de acuerdo con lo establecido en la normativa vigen-
te, no procede abonar con cargo al presupuesto del estudio de seqguridad
aquellos costes que ya se abonan en otras partidas del proyecto.

Asi, carece de utilidad preventiva el abonar con cargo al estudio los costes
relacionados, por ejemplo, con la correcta disposicion y utilizaciéon de cim-
bras,andamios o entibaciones cuyos costes se deberia abonar en la unidad
presupuestaria que exija el uso del medio auxiliar en cuestién. Con ello se
evitaria una practica habitual que lejos de mejorar la seguridad de la obra
lo que hace es disminuir el importe disponible para «hacer sequridad» en
la obra (seguridad que se debe lograr, principalmente, mediante la adop-
cion de sistemas de seguridad y protecciones de caracter colectivo).




10

f‘.’

ANALISIS DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DEL PROMOTOR PUBLICO EN LAS OBRAS DE CONSTRUCCION

- = _/_;.. =2

También es preciso insistir en la conveniencia, de acuerd’oion lo estable-
cido en el art. 5.4 del RD 1627/97, de incluir en los precios unitarios de
ejecucion de las diferentes unidades de la obra previstos y analiza-
dos en el presupuesto global del proyecto los costes correspondien-
tes a los equipos de proteccion individual que, necesariamente, exigira
la ejecucion de las citadas unidades. Con la aplicacion de este criterio se
lograria integrar parte de los costes de la prevencion en la ejecucién (al
menos, aquellos que se consideran mds elementales y que estan directa-
mente relacionados con la mera equipacion de los trabajadores), Ello no
quiere decir, obviamente, que dejen de abonarse los costes relacionados
con la utilizacién de EPI’s sino que, por el contrario, éstos se integren en el
precio de la unidad presupuestaria como un coste directo mas de la misma
incrementando, en la parte proporcional correspondiente, el precio horario
de la mano de obra empleada.

Todo ello sin obviar, claro esta, la necesidad de que se traten en detalle los
aspectos técnicos y prescriptivos a considerar en relacion con la utilizacién
y mantenimiento de los equipos de proteccion individual que, I6gicamen-
te, deben ser estudiados y analizados en el estudio de seguridad (en par-
ticular en sumemoria y en el pliego de condiciones particulares). La tnica
diferencia, por tanto, estribaria en la cuantificacién econdémica del coste de
los mismos, en cuyo caso basta con indicar en el presupuesto del estudio
los criterios anteriormente sefialados. Dichos aspectos deberan ser refren-
dados, claro esta, por lo recogido al respecto en el proyecto de construc-
cién, en su presupuesto y en el propio pliego de clausulas administrativas
de lalicitacion de la ejecucion de la obra de manera que el empresario con-
tratista conozca la situacion previamente a redactar y presentar su oferta.

Con la aplicacién de los criterios anteriormente sefialados se lograria, ade-
mds de ajustarse a lo legislado, evitar un defecto del que adolecen buena
parte de los estudios de seguridad: el que un alto porcentaje del presu-
puesto a invertir en seguridad se limite a equipar a los trabajadores (costes
relacionados con los EPI’s), y a que los medios utilizados se ajusten a lo
normado. Por el contrario, se deberia ser méas ambicioso y, respetando la
magnitud de los importes que habitualmente se destinan al presupues-
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to de seguridad del proyecto, invertir dichas cantidades para prevenir la
utilizacion de protecciones colectivas o en la introduccion de mejoras pre-
ventivas que complementen a lo establecido con cardcter minimo en la
legislacion vigente.

Velar
por la aplicacién
de los principios
preventivos en el disefio
y definicion
del proyecto

Designar
al Técnico Competente
Autor del Estudio

Obligaciones

preventivas en fase
de proyecto

Designar Velar
al Técnico Competente por que el contenido
en fase de proyecto, del Estudio se real
si procede y especifico

Por lo tanto, y en relacion con el estudio de seguridad, se deben realizar
dos llamadas de atencion al promotor: por un lado que su contenido, ela-
borado por un técnico competente designado a tal efecto, se ajuste a lo
que establece el RD 1627/97 diferenciando lo que son las previsiones que
debe contener el estudio de las medidas concretas y definidas que
componen el plan de seguridad y, por otro, la importancia de que se
consigne dentro del mismo una partida presupuestaria correctamente
justificada.

Como conclusién y refuerzo de la importancia que el legislador confiere al
estudio y, consecuentemente, a la responsabilidad que ostenta el promo-
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tor al respecto, es preciso recordar que Texto Refundido dET; Ley de Infrac-
ciones y Sanciones en el Orden de lo Social, TRLISOS, RDL 5/2000, tipifica
como infraccién grave del promotor el que el estudio de seguridad
o estudio basico presenten carencias o deficiencias «significativas y
graves» para la seguridad posterior de la obra.

Todo ello no hace sino realzar la trascendencia preventiva de este docu-
mento inicial que,como ya se ha sefialado y establece el propio RD 1627/97,
se configura como en conjunto de previsiones preventivas que deben ser
consideradas por el empresario contratista de cara a la elaboracién del
plan de seguridad y salud de las obras (identificado en el articulo 7.3 con el
plan de prevencion del empresario en el centro de trabajo de la obra).

Por lo tanto se establecen dos planos claramente diferenciados: por un
lado el estudio de sequridad y salud en el que el promotor debe informar
al contratista de los riesgos y medidas preventivas propias y espe-
cificas del centro de trabajo en el que se ejecutara la obra (todo ello
adecuado a lo previsto en el proyecto de la obra), y un sequndo mas con-
creto en el que el empresario (contratista), define, cumpliendo claro esta
las previsiones minimas del Estudio, los riegos y medidas preventivas ma-
teriales y organizativas que definitivamente seran de aplicacién en la obra
una vez que ha decidido y contratado los equipos, empresas y métodos de
trabajo que finalmente se van a utilizar en la obra (que no tienen porqué
coincidir con los previstos en el proyecto).
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3.- INICIATIVAS A EMPRENDER EN FASE DE PROYECTO

Con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones preventivas del pro-
motor en la fase de proyecto, se proponen a continuacién una serie de
mejoras a incluir en la gestion del promotor publico orientadas a mejorar
el citado cumplimiento tanto en su formalizacién como, sobre todo, en Ia
eficacia del mismo. Cabe destacar que la mayor parte de las iniciativas que
se recogen se vienen aplicando, en mayor o menor medida, en las obras del
Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones.

l.- Integracion de la prevencion en la fase de proyecto e introduccion
de mejoras preventivas en el proyecto.

Uno de los mandatos preventivos mas desconocidos en el dmbito de la
construccion es el que obliga a los proyectistas a aplicar los principios
generales de prevencion en la redaccion del proyecto que, obviamen-
te, no se reduce al estudio de seguridad y salud. Asi, el promotor no debe
limitar su actuacion en esta materia a la redaccién de un estudio de se-
guridad que, en esencia, facilite al empresario unos minimos preventivos
a observar. Por el contrario, el promotor deberia velar por que el propio
proyecto incorpore las mejoras preventivas necesarias para que ya en
la fase de disefio se prevean soluciones constructivas mas seguras.

Asi, resulta esencial que sin perjuicio del estudio (en el que no conviene
olvidar, se identifican riesgos y se prevén medidas de acuerdo con lo pro-
yectado), se acometa una actuacion preventiva directa sobre la naturaleza
de la obra proyectada. Se estd haciendo referencia a aspectos tales como
la consideracién en la memoria del proyecto y, sobre todo en las solucio-
nes y métodos constructivos previstos, de los aspectos preventivos
como un elemento mds de analisis y justificacién. De esta forma se lograria
cumplir con un mandato preventivo basico como es el de la evitacién de
los riesgos en su origen pues, como es facil comprender, resulta posible

13
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eliminar ciertos riesgos al modificar o adaptar tanto las soluciones
constructivas previstas como los métodos de trabajo previstos en el
proyecto.

Una de las formas validas para cumplir este objetivo seria incluir en los re-
quisitos para la redaccién del proyecto el que el proyectista justificara la
adopcidon de mejoras preventivas en el proyecto. Para ello bastaria con
que en la memoria del mismo, o en un documento aparte, si se considera
mas oportuno, el proyectista recogiera aquellas modificaciones constructi-
vas y de disefio que ha incorporado al proyecto con la finalidad de mejorar
la seguridad del mismo y, por ende, de la futura obra.

Il.- Exigencia de redactar estudios de seguridad y salud en todos los
proyectos independientemente de su magnitud

No parece l6gico ni conveniente el que aquellas obras cuya escasa magni-
tud permita que se redacte un estudio basico se vean limitadas, ya desde
el proyecto, en lo que se refiere a la accién preventiva a desarrollar en las
mismas. Asi, no resulta justificable que una obra cuyo presupuesto de eje-
cucion sea de 400.000 euros y no cumpla el resto de condicionantes espe-
cificos fijados en el art.4.1 del RD 1627/97, cuente con un estudio basico en
vez del correspondiente estudio de seguridad y salud completo y,en cam-
bio, si sea preciso elaborar el citado estudio completo en otra obra similar
cuyo presupuesto ascendiera a 470.000 euros.

Por ello, se deberian extender las ventajas que aporta el estudio completo
( principalmente el tratamiento especifico y mas completo de los aspectos
preventivos del proyecto), a todas las obras con proyecto independiente-
mente que su presupuesto de ejecucion y el resto de caracteristicas per-
mitan, en aplicacién del RD 1627/97, elaborar un estudio basico cuya prin-
cipal diferencia con el estudio de sequridad y salud radica en la ausencia
de presupuesto Y, sobre todo, en una menor profundidad y detalle en el
analisis preventivo de la obra proyectada.
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.- Exigéncia de la competencia técnica y preventiva del autor del
estudio desde el pliego de licitacion de la elaboracion del proyecto

Otra propuesta encaminada tanto al cumplimiento de la exigencia legal
vigente como a la mejora de contenidos de los estudios radica en la exi-
gencia, ya desde los pliegos de licitacion de las tareas de redaccion del pro-
yecto, de que el autor del estudio de seguridad cuente y justifique su
competencia en la materia.

En efecto, dificilmente se puede pretender que el contenido del estudio
se ajuste a lo normado y, sobre todo, que sea especifico de la obra y til de
cara a la ejecucién de la misma si no se exige y comprueba la competencia
técnica y preventiva del autor del mismo. A este respecto, y en el ambito
de las obras civiles de infraestructuras, se deberia exigir a los licitadores
que garanticen que la autoria del estudio recae sobre un Ingeniero de
Caminos, Canales y Puertos o un Ingeniero Técnico de Obras Publicas
con formacion de nivel superior en prevencion de riesgos laborales
(si bien bastaria con la formacién preventiva exigida en la Guia Técnica, se
estima conveniente superar dichos condicionantes de caracter minimo).

IV.- Designacion formal del técnico competente autor del estudio de
seguridad y salud

De manera coherente con la propuesta anterior y, sobre todo, para dar
cumplimiento a la obligacién legal establecida en el art. 3 del RD 1627/97,
el promotor deberia formalizar la designacion del técnico compe-
tente encargado de la redaccion del estudio. Para ello deberd contar,
con cardcter previo, con las acreditaciones que justifiquen la competencia
del técnico en los términos recogidos en el apartado anterior. En base a
dicha documentacién, el promotor (en la figura del Director del Proyecto),
deberia formalizar mediante documento ad hoc la designacién de dicho
técnico con cardcter previo a la redaccion del estudio de seguridad.
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V.- Supervision del contenido de los estudios y, en su caso, adecua-
cion de contenidos.

Otra iniciativa encaminada a la mejora del contenido de los estudios es-
triba en someter el contenido de los mismos a la supervision a realizar
por parte de técnicos expertos. Dicha supervision, similar a la que se vie-
ne efectuando de manera habitual con el contenido integro del proyecto,
aportaria un punto de vista adicional sobre el documento. Asi mismo, y en
el caso de detectarse deficiencias en el contenido del citado documento,
el supervisor deberia comunicar de manera debidamente justificada al
Director del Proyecto la necesidad de adecuar el contenido del estudio ela-
borando, a tal efecto, el correspondiente informe de supervision.

Logicamente, el promotor deberia garantizar que cuenta con el tiem-
po preciso para que se efecttien las citadas labores de supervision
del contenido de los estudios y, en su caso, la consecuente adecuacion
de contenidos. Para ello, resultaria conveniente que ya en la licitacion de la
redaccion del proyecto se exigiera que la presentacion del estudio y la par-
te central del proyecto de construccion se realizase con cierta antelacién
a la aprobacion definitiva del proyecto y a la consecuente licitacion de la
ejecucion del mismo.




s B i SR :
y et A G

Situacion y Vias de Mejora en el Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones

del Gobierno de Navarra

4.- OBLIGACIONES LEGALES DEL PROMOTOR
EN LA FASE DE EJECUCION

Con la ejecucion de las obras, el promotor debe comenzar a cumplir una
serie de obligaciones que giran en torno a dos elementos clave: el coor-
dinador de seguridad en fase de ejecucién y el plan de seguridad y salud.
En relacién con el primero de ellos, se debe constatar la obligacién de que
dicho cargo recaiga sobre un técnico competente que cumpla pues con
los requisitos ya expuestos de competencia técnica y preventiva, y que la
designacion del mismo se formalice antes del comienzo de la obra.
En cuanto a la actuacion y condicionantes de tal figura, se deben conside-
rar los siguientes aspectos como los mas relevantes:

1.- El promotor debe garantizar la integracion plena del coordinador en
la direccion facultativa de la obra a la vez que se asegura que el coordi-
nador en cuestién cuenta con los conocimientos necesarios para ejercer
su cargo y dedica a la obra el tiempo necesario para desarrollar sus
funciones. Asi, no se consideran adecuadas las practicas de contratacion
mediante las cuales algunos promotores encargan a la vez a un mismo pro-
fesional un cimulo de actuaciones profesionales (por ejemplo, direcciéon
de obra y coordinacién) que, segun la magnitud de la obra, imposibilitan
que el técnico en cuestion dedique a la coordinacion el tiempo preciso. Por
la misma razén tampoco debe considerarse como vélida la contratacion de
un mismo técnico para asumir la coordinacion de un nimero indiscrimina-
do de obras que imposibilite una dedicacién minimamente responsable a
cada una de ellas.

Pero ademas de cumplir los requisitos anteriormente citados, lo cierto es
que el legislador, al menos en el orden administrativo, ha responsabilizado
directamente al promotor de la actuacién del coordinador en la fase de
ejecucion. Asi,y de acuerdo con el art. 12.24 del citado TRLISOS, el promo-
tor incurrird en una infraccién grave cuando los coordinadores incumplan
sus obligaciones funcionales «como consecuencia de su falta de pre-
sencia, dedicacion o actividad en la obra».
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2.- Dada la responsabilidad que ostenta el promotor sobre la labor del
coordinador, conviene profundizar en las funciones de dicho agente para,
de manera indirecta, concretar las obligaciones propias del promotor. A tal
efecto, es preciso separar de manera clara las funciones de control que debe
ejercer el coordinador de las obligaciones preventivas de los empresarios.
En este sentido, el coordinador no puede ni debe asumir las funciones
y obligaciones preventivas del empresario contratista principal. De
este modo, no tiene sentido preventivo alguno la actuacion de algunos
coordinadores de seguridad cuando, generalmente movidos por el exce-
so de celo y el desconocimiento de la normativa, obvian las obligaciones
preventivas del empresario (formacién de los trabajadores, definicion de
la planificacién preventiva de la empresa en el plan de seguridad y salud,
vigilancia in situ y continuada de las medidas preventivas que deben uti-
lizar los trabajadores y vigilar los recursos preventivos del contratista....),
y acaba asumiendo funciones que, en absoluto, les son propias. Todo ello
sin perjuicio del necesario control y fiscalizacién que el coordinador debe
hacer del cumplimiento en la obra de tales obligaciones.

De esta manera, conviene que el promotor exija, bien sea directamente o a
través de su coordinador, que el empresario contratista principal de la obra
defina una serie de procedimientos organizativos destinados a garantizar
tanto el cumplimiento de las medidas previstas en el plan de seguridad y
salud como la eficacia de las mismas. Dichos procedimientos deberian in-
tegrar un sistema de autocontrol mediante el cual el empresario logre de
manera simultdnea cumplir sus obligaciones legales en la materia y acredi-
tar el correcto estado de las obras. Estas exigencias de control de los trabajos
deben, en buena ldgica, hacerse extensivas a los empresarios subcontratis-
tas a través de la actuacion y requerimiento de su empresario principal.

En todo caso, parece claro que la actuacién de los servicios de preven-
cion ajenos en las obras de construccion no esta resultando eficaz
debido, principalmente, a su escasa o nula integracién en la labor pro-
ductiva de la empresa contratista (en este caso en la propia obra). Con
esta situacion se llega, ademas, a la paradoja de que el empresario con-
tratista recurre a un servicio externo para acometer unas labores (las de
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prevencién,), que deberian estar plenamente integradas en su actuacion
productiva. Es por todo ello, por lo que se recomienda que el promotor exi-
ja a la empresa contratista principal que, independientemente de contar
con un servicio de prevencién ajeno para cumplir con el condicionante le-
gal, cuente con unos «ejecutores materiales de la prevencion» dentro
de su propia organizacion. Dichos responsables, como se verd mas ade-
lante, deberian liderar la accidn preventiva de la empresa desde dentro de
la misma a la vez que encabezan la organizacion preventiva de la empresa
en la obra.

3.-Volviendo a las funciones del coordinador, cuyo cumplimiento debe ser
controlado por parte del promotor, se consideran como fundamentales
aquellas relacionadas con la aprobacion del plan de seguridad (ya sea
mediante el pertinente informe favorable en las obras publicas o mediante
la aprobacion directa en las obras privadas), la exigencia al empresario
del cumplimiento de sus deberes preventivos y la organizacién de la
coordinacion de actividades empresariales concurrentes en la obra.

Entre las citadas obligaciones se destacan, por su relevancia preventiva en
el sector de la construccién, la actualizacion y seguimiento de la pla-
nificacion preventiva de la obra y la exigencia de la formalizacion de
procedimientos y procesos mediante los cuales los empresarios lleven a
cabo el obligado cumplimiento de sus deberes preventivos en la obra (for-
macion e informacién de los trabajadores, planificacion preventiva, coordi-
nacion de actividades empresariales...).

Asi, el coordinador deberd llevar a cabo una labor esencial de exigencia
y requerimiento al empresario contratista principal para que su pla-
nificacion preventiva (que se concreta en las obras en la figura del plan
de seguridad y salud), se adecue en todo momento a las circunstancias
cambiantes de la obra. Asi mismo, dicha planificacién debera, en cumpli-
miento de lo establecido en el art. 16 de la Ley de Prevencién, recoger los
citados procedimientos y protocolos preventivos en los que el empresario
defina su accién preventiva en la obra y, en consecuencia, describa como
va a cumplir sus obligaciones preventivas. Por lo tanto, el plan y sus corres-

<
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pondientes anexos, deberan definir los procedimientos d/efgctuacién dela
empresa para cumplir con sus deberes de informacién preventiva, coordi-
nacién de actividades empresariales, vigilancia preventiva y el resto de sus
obligaciones empresariales de caracter preventivo.

4. — Para cerrar el bloque de obligaciones del coordinador, es importante
sefalar que el coordinador no puede, ni debe, limitar su actuacion en las
obras ala mera aprobacién del plan de seguridad (y sus posibles modifica-
ciones). Por el contrario, la definicién funcional del coordinador aportada
por el art.9 del RD 1627/97 obliga de manera clara a éste a poner en prac-
tica una serie de actuaciones complementarias. Asi, ademas de velar por
que el plan contenga todos los procedimientos preventivos precisos para
la buena marcha de la obra, el coordinador deberd, bien mediante instruc-
ciones directas, bien mediante reuniones especificas, materializar la obli-
gacion de organizar la coordinacion de las actividades preventivas
desarrolladas por parte de las empresas concurrentes en la obra.

No vigilala
observacion continua

Técnico

competente, de las medidas del Plan:
|ntegrad9, éstas son funciones del

en la Direccion empresario mediante su
de Obra

personal de prevencién
Y recursos
preventivos

Coordinador
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de ejecucion
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Aeste resp@cto, cabe destacar que si bien son las propias empresas concu-
rrentes las que ostentan en primera persona el deber de cooperacion y
coordinacion preventiva (art. 24 de Ley de Prevencién y otros), el coor-
dinador debe velar por que dicha coordinacidn se realice y, en caso de que
los citados empresarios no la lleven a cabo correctamente, deberd, en de-
finitiva, promover de manera directa la citada coordinacion bien sea,
como ya se ha comentado, mediante la celebracion de reuniones conjuntas
o mediante la imparticién de indicaciones al respecto.

5.- Asi mismo, y en cumplimiento de lo establecido en el art. 13 y 14 del
RD 1627/97, de acuerdo con las modificaciones introducidas por el RD
1109/07, el coordinador deberd utilizar el Libro de Incidencias para comu-
nicar a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social los incumplimientos de
las advertencias o indicaciones previamente otorgadas (se entiende que
también, por su gravedad, los incumplimientos del plan registrados en sus
vistas a las obras) asi como aquellas situaciones que impliquen la aparicion
de riesgos graves e inminentes para la sequridad de los trabajadores y que,
por lo tanto, motiven la paralizacién de las actividades en cuestion.

A este respecto, y sin confundir las funciones del coordinador con las de los
trabajadores designados y/o recursos preventivos del empresario contra-
tista de la obra, el coordinador debera adoptar una sistematica de control
de los trabajos en ejecucion en cada obra. De este modo, y generalmente
mediante visitas periodicas a las obras, debera comprobar no sélo que el
plan de seguridad se estd aplicando de manera razonable sino que, ade-
mas, los medios y sistemas adoptados por el contratista para vigilar de
manera continua el cumplimiento y eficacia de las medidas previstas fun-
cionan correctamente.

Por lo tanto, y a modo de resumen, cabe concluir que las obligaciones del
promotor en fase de ejecucion se concretan en el control del cumpli-
miento que el coordinador cumple con sus obligaciones propias. Asi,
no cabe hacer responder al promotor de incumplimientos y defectos
materiales de ejecucion de los empresarios contratistas y subcon-
tratistas (siempre y cuando el plan de seguridad de las obras recoja las
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supuestas prescripciones preventivas incumplidas). Por e’lzg)ntrario, Si res-
ponderd dicho promotor en los casos en los que el coordinador incumpla
una o varias de las obligaciones legales establecidas en el RD 1627/97 y
resaltadas en el presente apartado.
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5.- INICIATIVAS A EMPRENDER EN FASE DE EJECUCION

En relacion con las obligaciones preventivas del promotor en la fase de
ejecucion, se recogen a continuacion una serie de iniciativas a emprender
encaminadas a la mejora de su gestion en esta materia y, en definitiva, a la
mejora de la eficacia del sistema.

1.- Inclusion de exigencias preventivas en los pliegos de licitacion de
la ejecucion de las obras.

La principal y mas eficaz manera que dispone el promotor de influir en la
actuacion del empresario en materia preventiva ya desde el momento de
su contratacion es, naturalmente, la inclusion en los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas del contrato de ejecucion de
la obra de exigencias y requerimientos relacionados con la materia. Asi, y al
igual que se llevan a cabo exigencias técnicas y de calidad de cara a la futu-
ra obra, parece evidente que la inclusion de obligaciones preventivas en el
proceso de licitacion de la obra se revela como la herramienta idénea para
lograr que desde el inicio del proceso constructivo se materialicen una se-
rie de mejoras en materia preventiva.

Entre las exigencias a realizar, se destacan por su utilidad preventiva las
siguientes:

a) Exigencias relacionadas con la organizacion preventiva de la obra.

El promotor deberia exigir en la licitacion la puesta a disposicién de la obra
de un equipo de prevencién cuya magnitud y dedicaciéon a la misma
se adaptard a las caracteristicas técnicas y preventivas de la actuacién a
acometer. Asi, y con caracter minimo, el promotor deberia exigir la partici-
pacion de un técnico de seguridad de la obra, Ingeniero o Ingeniero

Técnico con formacion superior en prevencion de riesgos laborales.

Dicho técnico dirigira, junto con el jefe de obra, la accidn preventiva de la
empresa en la obra. Asi, entre las funciones a exigir a dicho técnico se de-

23
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berian incluir la redaccién y actualizacion del plan de seg’lﬁdad y salud, la
direccién del equipo de prevencion de la obra, la definicién de protocolos y
procedimientos auxiliares de prevencién y la representacion de la empresa
en esta materia.

Légicamente, en obras de cierta envergadura no bastara con la participa-
cion del jefe de seqguridad y éste, al igual que sucede en el resto de mate-
rias que integran la ejecucion de la obra, debera contar con ayudantes de
prevencion y/o encargados de seguridad. Las exigencias minimas en
relacién con la presencia y cualificacion de dichos responsables deberan,
también, recogerse en los pliegos de licitacion de la ejecucion de la obra.

Independientemente de la magnitud o dificultad preventiva de las obras,
el pliego de licitacion también deberia concretar las obligaciones preven-
tivas del contratista en relacién con la obligada presencia de recursos
preventivos en la obra en aquellas actividades que comporten la apari-
cién de riesgos especiales de acuerdo con lo normado.

Asi mismo, se deberia facilitar y exigir desde el promotor la integracién de
la prevencion en el proceso constructivo como condicidn esencial para la
buena marcha preventiva de las obra. Para ello se considera muy oportuno
el responsabilizar al jefe de obra y técnicos de produccién en los aspec-
tos relacionados con la prevencion en la obra de modo que, independien-
temente de la labor de los técnicos y especialistas en prevencion de las
empresas, se cuente con la participacion activa de dichos responsables de
produccion en lo que a prevencién en la obra se refiere.

La forma de logar tal participacion e integracion puede pasar por remarcar
la obligacion no sélo de asistir a las reuniones de seguridad convocadas
por el coordinador sino también el participar de la planificacién preventi-
va de la empresa en la obra (asuncién del contenido del plan de seguridad
y salud, participacion y asuncién de las modificaciones introducidas al plan
de seguridad....).
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b) Exigenfias de cara al plan de seguridad y salud. En relacién con el
plan de seguridad de las obras e independientemente de lo recogido al
respecto en el estudio de seguridad, se considera Util el que el promotor in-
dique,ya en los pliegos de licitacion, los aspectos que considera como mds
relevantes de cara a un documento que, en el caso de las obras publicas,
debera ser aprobado por parte del citado agente.

Asi, se consideran como aspectos claves a exigir en relacién con el plan de
seguridad y salud, el incluir en el pliego la obligacién de que el citado plan
y sus posibles anexos sean redactados por parte de un técnico supe-
rior en prevencion de riesgos laborales (preferiblemente el propio jefe
de seguridad), y, a su vez, sean ratificados por parte de un representante
del contratista (preferentemente el Delegado del Contratista o el Jefe de
Obra).

Ademads, parece conveniente el reforzar dicho mandato con la inclusién de
una breve descripcion de los condicionantes minimos a reunir por parte
del citado plan de seguridad y salud. Entre dichos condicionantes se debe-
rian destacar la inclusién de la planificacion preventiva de todas las
actividades de la obra, la prohibicion de comenzar actividad alguna
no planificada en el plan de seguridad y, entre otras, la obligacién de
desarrollar e incluir en el plan el procedimiento preventivo a aplicar para
desarrollar la coordinacion de actividades empresariales en la obra o
los sistemas de autocontrol a utilizar en la misma y a exigir a las em-
presas subcontratistas.

¢) Propuesta y/o valoracion de mejoras preventivas. Por ultimo, cabe
sefalar como otro aspecto a incluir en los pliegos de licitacion la posibi-
lidad de valorar de manera expresa las mejoras preventivas que cada
licitador incluya en su oferta técnica. En este caso, y a diferencia de las
exigencias anteriores que se incorporarian como requisitos de solvencia
técnica, se trataria de un aspecto valorable en la puntuacién técnica y, por
lo tanto, deberia superar con creces tanto los minimos legales como las
prescripciones incluidas en los pliegos de licitacion.
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A la hora de valorar estas mejoras preventivas se deberia definir tanto el
sistema de valoracion de las mismas como el objetivo perseguido.Para ello,
se deberia dejar claro en los pliegos que las mejoras que se compromete a
introducir el empresario deberian incrementar de manera relevante los ni-
veles de seguridad minimos establecidos en el estudio y que, en todo caso,
su coste se entenderad incluido en el presupuesto del mismo (es importante
considerar a este respecto los criterios de imputacion de costes preventivos
que se han recomendado en el apartado 2 del presente documento, segtn
los cuales el presupuesto a invertir en seguridad deberia estar destinado,
principalmente, a la mejora de los sistemas de proteccién colectiva).
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Por [0 tanto, con esta iniciativa lo que se buscaria es que los expertos en pre-
vencién del empresario revisaran el proyecto antes del comienzo de la obra
y, gracias a la incorporacién de este aspecto como una parte mas de la valo-
racion técnica, que dichos expertos propusieran mejoras preventivas re-
lacionadas con la ejecucion de las obras que redundaran, en definitiva,
en unos mayores niveles de sequridad como punto de partida de las obras.

2.- Iniciativas destinadas a mejorar la integracion del coordinador
en el equipo de direccion de obra.

Una vez comenzadas las obras, las posibles iniciativas a poner en practica
por parte del promotor para mejorar la eficacia de sus actuaciones estaran
relacionadas,de manera necesaria, con la actuacion del coordinador de se-
guridad en fase de ejecucién.

Asi se entiende que el aspecto clave para mejorar el control y conocimien-
to de las actuaciones del coordinador no es otro que el cumplimiento de
la obligacién legal de que el coordinador, como miembro de la misma, se
integre en la direccion facultativa de la obra. Asi, se deberian fomentar
por parte del promotor iniciativas destinadas a lograr un doble objetivo:
por un lado el ya citado y necesario control de la actuacion del coordina-
dory, por otro, que el citado técnico forme parte de manera efectiva de la
direccién facultativa. Para ello, pueden considerarse como adecuadas las
siguientes actuaciones:

a) Participacion de la direccion de obra en reuniones de seguridad.

Ademds de mantener un contacto adecuado con el coordinador, resulta
conveniente que el director de la obra no limite dicho contacto a las re-
uniones generales de obra o, incluso, a los contactos telefénicos o perso-
nales.Por el contrario, la direccién facultativa deberia participar de manera
activa en las reuniones celebradas con el coordinador y estar totalmente al

dia de los problemas e incidencias mas relevantes habidas en esta materia.

De esta manera podra colaborar, ademds, con el coordinador en la resolu-
cion de los posibles problemas que surjan a lo largo de la obra.

N
=~
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b) Realizacién de visitas conjuntas de seguridad. SeE?c?ma como una
practica util el que de manera periddica, el coordinador junto al jefe de
obra, el técnico de seguridad y la direccion de obra realicen una visita con-
junta a las obras. Dicha visita tendria como objetivo el repasar el grado de
aplicacion del plan y, a la vez, el andlisis de las actividades que van a co-
menzar en breve comprobando su correcta inclusién en el plan o, por el
contrario, la necesidad de adecuar el contenido del plan mediante el co-
rrespondiente anexo. Se considera que con este tipo de visitas se fomenta-
ria la citada integracion del coordinador en la direccién de obra a la vez que
ésta materializa su deber de control del coordinador.

Mayor integracion del
. coordinador
V|a§ en la Direccion Facultativa
de mejora Visitas conjuntas
enlafase de coordinador-empresario-direccion
. 0z de obra
€jécucion Instrucciones y requerimientos
al empresario principal
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0 EX|gencfas preventivas del promotor.Una Ultima iniciativa que podria
resultar util para mejorar la gestion preventiva radica en la transmision, por
parte del promotor, de notas e indicaciones al empresario contratista rela-
cionadas con la materia. Asi, se estima oportuno que antes de comenzar
determinadas actividades o cuando surjan problemas en la obra se pueda
reforzar la actuacion del coordinador con la transmision directa de instruc-
ciones y exigencias preventivas al empresario contratista principal.

3.- Iniciativas destinadas a incrementar las herramientas de control
en la obra.

Un tercer grupo de iniciativas que se entienden pertinentes y adecuadas
en la gestién preventiva de las obras en ejecucion radica en el incremento
de los sistemas de control habilitados en las obras. Asi, puede resultar in-
teresante y eficaz el que desde un organismo independiente se proceda
a auditar la actuacién preventiva del empresario contratista en las obras.
Dicha auditoria, que no se solaparia con la auditoria de caracter general a
la que debera someterse el servicio de prevencion general de la empresa,
se centraria en los aspectos preventivos concretos de la obra.

La mejor forma de integrar tal herramienta en el proceso constructivo seria
el exigir, ya desde lo pliegos de licitacion de las obras, el que el empresario
contratista principal de las obras someta a sus sistema de gestion preventi-
va a estas auditorias voluntarias cuyo dmbito, como ya se ha comentado se
cefird a la actuacion del mismo en la obra. De este modo se aumentara el
control sobre aspectos tales como la coordinacion de actividades empre-
sariales que debe llevar a cabo el citado empresario contratista.El grado de
adaptacion real a la obra de la planificacion preventiva de la misma (plan
de seguridad en las obras con proyecto) o la eficacia de los recursos pre-
ventivos y el resto del organigrama de prevencion de la obra.
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6.- TRATAMIENTO PREVENTIVO DE LAS OBRAS
DE CONSERVACION Y ANALISIS DE LA TITULARIDAD
DEL CENTRO DE TRABAJO EN DICHOS CASOS

Un caso particular dentro del sector de la construccion es el de aquellas
obras y actuaciones en las que el promotor o la Administracion ti-
tular de la infraestructura ostentan la denominada «titularidad del
centro de trabajo». Si bien se trata de un concepto ciertamente comple-
jo, lo cierto es que la obligacion de considerar la aplicacién del RD 171/04
conduce a tener que estudiar de manera especifica la naturaleza juridica
de dicha condicién y, consecuentemente, las obligaciones legales que en
dichos casos ostentara el promotor. Nos estamos refiriendo, pues, a obras y
actuaciones de servicios que el promotor contrate para que se ejecuten en
lugares de trabajo de su titularidad (como pudiera ser, por ejemplo, en las
obras de conservacion de carreteras).

El concepto de titularidad del centro de trabajo en una obra de cons-
truccion: aplicacion al promotor de la obra.

Antes de pasar a analizar con detenimiento la figura del titular del centro de
trabajo en una obra de construccion es preciso recalcar que la finalidad de
tal andlisis radica, principalmente, en clarificar los principios de coordinacién
preventiva que deben de regir en todo centro de trabajo en el que concurran
trabajadores provenientes de diferentes empresas. Asi, el art. 24 de la Ley de
Prevencidn, y su desarrollo reglamentario operado mediante el RD 171/04 de
coordinacion de actividades empresariales, fijan como punto de partida el he-
cho de que aquel empresario que ostente la titularidad del centro de trabajo
en el que concurran trabajadores de diferentes empresas habra de informar
e instruir al resto de empresas concurrentes en todo lo referente a las
medidas y procedimientos de coordinacion preventiva a observar.

Por lo tanto, se puede concluir sin excesivos problemas que la principal
mision preventiva del titular del centro de trabajo es ordenar la accién
preventiva de los empresarios concurrentes en el mismo. Para aclarar
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en quién recae tal obligacién en la obra de construccion, habra de comen-

zar por establecer con claridad tanto el concepto de centro de trabajo de la
obra como la definicién del empresario titular del mismo.

En cuanto a la definicién del centro de trabajo de la obra, es preciso co-
menzar por resefar que tanto el Estatuto de los Trabajadores como el
propio RD 171/04 de coordinacién de actividades empresariales circuns-
criben el centro de trabajo a todos aquellos espacios fisicos en los que
se desarrollen los trabajos que definen una determinada actividad
empresarial. Dado que en el caso de las obras de construccidn, éstas que-
dan delimitadas, con caracter general, por las actividades incluidas en el
proyecto que las definen, se debe admitir que el centro de trabajo de la
obra se extiende a todos los lugares fisicos en los que se acometan
trabajos incluidos en el correspondiente proyecto de obra. En el caso
de las obras que no cuenten con un proyecto técnico que las defina habra
de acudirse, necesariamente, a las actividades incluidas en el contrato cele-
brado entre el promotor y el empresario contratista.

En cuanto a la figura del empresario titular del centro de la obra, se
debe aclarar que de acuerdo con la definicion legal que el art.2 del RD
171/04 realiza de esta figura, es preciso que éste retina dos condiciones de
manera simultanea, esto es, que ponga a disposicion el centro de trabajo
y que, ademas, gestione la actividad que se desarrolla en el mismo. Por lo
tanto, sélo se podra hablar de empresario titular del centro de traba-
jo de la obra cuando un mismo agente ostente tanto la capacidad
de habilitar el mismo, como la potestad de gestionar y organizar el
trabajo que se desarrolla en la obra.

Partiendo de los dos preceptos sefialados anteriormente resulta importan-
te comenzar por clarificar los casos en los que procede aplicar el concepto
de empresario titular del centro de trabajo de la obra y, en su caso, a qué
agente corresponde cumplir con las obligaciones propias de tal condicion.

Como ya se ha comentado, Unicamente en caso de que el agente que ha-
bilita el centro de trabajo proceda, ademds, a organizar y gestionar las la-
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bores que se desarrollan en el mismo podra hablarse de En??resario titular
del centro de trabajo en términos de aplicacion del RD 171/04, de coordi-
nacién de actividades empresariales. Dado que con cardcter general es el
promotor de la obra el agente que pone a disposicién o habilita el lugar
fisico en el que se va a desarrollar la misma, se debe analizar en qué casos
ostenta éste,ademas, la facultad y el deber de organizar y gestionar las ac-
tividades productivas que se desarrollan en el citado centro de trabajo de
la obra. A este respecto, cabe diferenciar las siguientes posibilidades:

1.- Cuando el promotor contrate la ejecucion de una obra en locales,
infraestructuras, centros de trabajo operativos e instalaciones de su
propiedad resulta evidente que el agente que debe informar e instruir en
materia de prevencién a los empresarios a los que encomienda la realiza-
cién de trabajos dentro de los mismos no es otro que el propio promotor.
Esto es asi debido, principalmente, a que el promotor, en este caso, habilita
el lugar de trabajo en el que se desarrollara la obra y,ademds, ostenta la ti-
tularidad del mismo. Por todo ello resulta evidente que, en cumplimiento
del RD 171/04, el promotor como titular del centro de trabajo debera in-
formar a todos los empresarios que contrate de los riegos propios
del centro de trabajo del lugar de trabajo asi como de las medidas pre-
ventivas y de emergencia a observar al respecto.

Es importante sefalar que, en dichos casos, la informacion preventiva se
debe ceiiir a los riesgos propios del lugar de trabajo y no a aquellos
que deriven de los procedimientos especificos que adopte el empresario
contratista (por lo tanto, se deberd informar de riesgos tales como la proxi-
midad de lineas eléctricas, zonas inseguras o inestables, riesgos de atro-
pello y similares). Ademds, y tal y como establece el RD 171/04 en su dis-
posicién adicional primera, la citada informacién sobre los riesgos propios
cuando el promotor sea titular del centro de trabajo de la obra, se debera
otorgar a través del estudio de seguridad o estudio basico.

Pero el citado RD 171/04 no se limita a obligar al promotor- titular a in-
formar a los empresarios concurrentes de los riesgos propios del lugar de
trabajo sino que, ademas, obliga al citado promotor a que, en el caso de
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que dispaﬁga de trabajadores propios en el citado lugar de trabajo,
instruya a los empresarios sobre los procedimientos preventivos a
disponer en lo que se refiere a la coordinacién de actividades preventivas
concurrentes. Dichas instrucciones, en el caso de que sean precisas y exis-
tan mds de dos empresas en las obras (pues de acuerdo con lo previsto en
el RD 1109/07 estan univocamente vinculadas a la coordinacién de activi-
dades empresariales), seran otorgadas por parte del coordinador en fase
de ejecucion.

2.- Asi mismo, existen casos, dentro de la gestion publica, en los que el
promotor asume la ejecucion de la obra contando ademas para ello
con la colaboracion de algtin empresario. En estos casos, en los que la
Administracién retne el doble papel de empresario y promotor, debe de
considerarse que, ademads, recae sobre la misma la condicién de empresa-
rio titular del centro de trabajo pues, [égicamente, no se limita a habilitar el
centro de trabajo sino que ademas gestiona las labores que se acometan en
el mismo.Por lo tanto, en estos casos, las obligaciones del promotor- contra-
tista se complican seriamente pues a las citadas obligaciones de informa-
cién e instruccion preventivas sumaria, obligatoriamente, las derivadas de
su condicién de empresario contratista con las consecuentes obligaciones
de planificar la prevencién (via plan de seguridad), disponer de una organi-
zacion preventiva, vigilar el cumplimiento de la planificacién preventiva y,
en general, todos los deberes empresariales de caracter preventivo.

Promueve obras en
El promotor sus propias instalaciones
- o locales

es titular Participa en la ejecucién

del centro - Promotor-Constructor

de trabaj 0 - Obras por Administracion
Gestiona la accion productiva

cuando... de los empresarios

contratistas
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Por lo tanto, y a modo de conclusion del presente apartado, es preciso
resaltar que la condicion de empresario titular del centro de trabajo
no puede, ni debe, asignarse de manera indiscriminada al promo-
tor, pues en parte de los casos (al menos en la mayor parte de las
obras publicas de inversion) no retine las dos condiciones precisas
para ostentar la citada condicion. Es por ello, que sélo cabe identificar
al promotor con el empresario titular del centro de trabajo cuando ademas
de habilitar el propio centro de trabajo de la obra, debe gestionar y orga-
nizar la actividad en el mismo al contar con una titularidad legal efectiva
sobre el citado centro de trabajo (definido como un conjunto de lugares
fisicos en los que se desarrollan trabajos correspondientes a la obra). Dicha
condicién, principalmente en lo relacionado con la organizacién del centro
de trabajo de la obray de los empresarios y métodos de trabajo empleados
en el mismo, no reside en dichos casos en el promotor sino, en su caso,en el
empresario contratista principal.

Por todo ello, existiran obras, sobre todo en el sector publico, en las que
no proceda hablar sensu stricto de la figura del empresario titular de
centro de trabajo pues las condiciones que definen tal figura recaen
de manera excluyente en dos agentes diferentes (el promotory el em-
presario contratista principal), que habran de cumplir inicamente con sus
obligaciones de caracter general ya comentadas en los apartados anterio-
res de este documento. Por el contrario, en las obras y servicios contra-
tados que se lleven a cabo en infraestructuras y lugares de trabajo
sobre los que el promotor ostente su titularidad el promotor se con-
vertira, ademas, en el titular del centro de trabajo y debera atender
alas obligaciones ya citadas.
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7.- INICIATIVAS A EMPRENDER POR PARTE

DEL PROMOTOR EN AQUELLAS ACTUACIONES

EN LAS QUE OSTENTE LA CONDICION DE TITULAR
DEL CENTRO DETRABAJO

Si bien no resulta sencillo determinar de manera clara cuando ostenta el
promotor la titularidad del centro de trabajo, lo cierto es que existen dos
extremos en los que esta situacion si parece clara. Se esta haciendo refe-
rencia por un lado a las obras de construccién de inversion (en las que el lu-
gar fisico donde se ejecuta la obra es gestionado por parte del empresario
contratista y, por lo tanto, no cabe hablar del promotor- titular de centro)
y, por otro de las obras y actuaciones que el promotor contrate para ser
llevadas a cabo en instalaciones o infraestructuras de su titularidad
(en las que si parece claro que la titularidad del centro deberia recaer en el
promotor). En este apartado se analizaran las iniciativas a aplicar en este
segundo caso pues, anteriormente, se han analizado de manera concreta,
las obligaciones del promotor en el caso de las obras de nueva planta.

Para comenzar con las posibles iniciativas de mejora a aplicar en estas situa-
ciones es preciso aclarar que las obligaciones del promotor en estos casos
van mas alla de las comentadas en relacién con el estudio de seguridad y
del propio coordinador.Si bien dichas herramientas siguen siendo ttiles
y necesarias siempre que se trate de obras de construccién con proyecto,
lo cierto es que mds alla de la informacién preventiva que suministre el es-
tudio de seguridad y de las instrucciones del coordinador de seguridad, el
promotor- titular deberia sopesar la aplicacién de las siguientes iniciativas:

a) Sedeberia hacer hincapié en la necesidad de supervisar el contenido
de los estudios de seguridad (aspecto ya tratado en este documen-
to), pues en estos casos cobra, si cabe, mayor relevancia al tratarse de
la informacion de los riesgos propios del centro de trabajo del que es
titular el promotor.
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b) Dentro del estudio de sequridad,o en ladocumentacién especifica tras-

ladada a los empresarios concurrentes, el promotor, como titular del
centro de trabajo de la obras, deberia fijar el protocolo de coordina-
cion de actividades empresariales. Para ello, bastaria con comunicar
a los empresarios contratista y subcontratistas una serie de directrices
basicas de coordinacion que, después, podran ser ampliadas y desa-
rrolladas por parte del coordinador de seguridad.

El promotor, como titular del centro de trabajo, habra de exigir al resto
de empresarios su propia planificacion preventiva en la que reco-
jan los riesgos especificos de la labor contratada y, ademds, ejercerd su
ascendencia sobre los empresarios concurrentes a la hora de coordi-
nar sus respectivas actuaciones preventivas en el centro de tra-
bajo de la obra. Dicha labor se podra encaminar, en su caso, a través
de la labor del coordinador en fase de ejecucién.

Para ello, seria conveniente que el promotor exigiera por escrito, antes
de contratarla actuacion, la planificacién preventiva de la empresa con-
tratista que en el caso de obras de conservacion con proyecto (como
ocurre en el Departamento de Obras Publicas del Gobierno de Nava-
rra), se concreta en el plan de seguridad y salud. Dicho plan, al igual
que en todas las obras sera aprobado por lo que se entiende que con el
procedimiento habitual ya se estan cumpliendo las obligaciones de
informacion y de exigencia de planificacion.
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Informar Exigir
a los empresarios a los empresarios
de los riesgos su documentacién
propios preventiva

Obligaciones
del promotor
cuando es, ademas,

titular del centro
de trabajo

Instruir Gestionar
a las empresas la coordinacion
sobre las medidas de actividades
aadoptar empresariales

d) Durante la ejecucion de la obra, los nuevos deberes preventivos del

promotor se satisfacen de manera analoga a las obras de nueva
planta pues el coordinador dictara, en su caso, instrucciones orienta-
das a promover la coordinacién de actividades y, siempre, se podra con-
tar con el soporte adicional de notas e indicaciones que el promotor
considere oportuno trasladar a los empresarios contratados.

El problema se complica muy sensiblemente en aquellos casos en los
que concurran trabajadores de la Administracion (por ejemplo,
peones camineros y contratos de colaboracién), pues en dichos casos
el promotor- titular ostentard ademds la condicion de empresario
principal debiendo disponer de medios y recursos para planificar la
prevencion, coordinar a las empresas contratadas y vigilar la aplicacion
de la planificacién. Se trata de un caso extremamente complejo de re-
solver pues en el mismo agente (el correspondiente 6rgano de la Admi-
nistracion) recaeria la triple condicion de promotor de la obra, empre-
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sario principal y titular del centro de trabajo. Ello, sin duda, dificulta el
cumplimiento de los deberes implicitos a cada condiciony lleva,muy a
menudo a serias confusiones.

En los casos en los que se dé esta situacion, la solucion pasaria por se-
parar, si es posible, a nivel organizativo los 6rganos o servicios de
la Administracion que ejercen dichas funciones. Asi, convendria
que la Administracién hiciera recaer en servicios o representantes di-
ferentes las condiciones de promotor- titular y las de empresario prin-
cipal pues, en caso contrario, la confusion resulta ciertamente compleja
de resolver.

En caso que de actie como se recomienda en el parrafo anterior, el 6r-
gano que ejerce las funciones de promotor- titular no tendrd problemas
(pues ya se ha comentado anteriormente que la solucion es sencilla), y
el mayor esfuerzo lo deberad realizar el 6rgano o servicio que asuma
la condicién de empresario principal (en principio, el servicio al que
estén asignados los trabadores propios). Dicho servicio debera desa-
rrollar una completa labor preventiva que incluira la planificacién
preventiva de la obra, la disposicién de una organizacién preventiva
(servicio de prevencion y/o recursos preventivos), la coordinacion de
actividades empresariales y el resto de obligaciones generales del em-
presario.

Por lo tanto, parece conveniente que se reduzcan al minimo posible
dichas situaciones pues, de lo contrario, la accion preventiva de la Ad-
ministracion deberia reforzarse notablemente (como se ha comentado,
como empresario principal, el promotor deberia elaborar el plan de
prevencién o de seguridad de la obra, designar recursos preventivos
para vigilar la seguridad de las obras y ejercer de verdadero empresario
de la obra).

Por ltimo, es preciso sefalar que en aquellos servicios que no contan-
do con la entidad de obra de construccidn, se contraten para ser des-
empefados en instalaciones o infraestructuras cuya titularidad recaiga
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en la Administracion, ésta debera igualmente informar e instruir a
los empresarios contratados siempre con el alcance debido acorde a

la naturaleza de las actuaciones contratadas.

En dichos casos, la actuacién de la Administracién a llevar a cabo me-
diante su servicio de prevencién, se centraria en otorgar a las empresas
contratadas la informacion de los riesgos propios de sus lugares
de trabajo (que deberan ser trasladados por escrito en los casos de
riesgos graves), y de las medidas a adoptar al respecto y a dictar ins-
trucciones para la coordinacion de actividades concurrentes en el
caso de que, ademds, cuente con trabajadores en el centro de trabajo
(que serd lo més habitual).
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8.- ANALISIS DE LA LEY 32/06 REGULADORA
DE LA SUBCONTRATACION EN EL SECTOR

DE LA CONSTRUCCION Y DE SU REGLAMENTO
DE DESARROLLO

Ante la entrada en vigor de la Ley reguladora de la subcontratacion en
el sector de la construccidn y su desarrollo reglamentario, parece oportu-
no concluir este documento con el resumen de los aspectos y requisitos
mds relevantes que dicha normativa (a la fecha pendiente de desarrollo
reglamentario), introduce en la gestién de las obras y su influencia en el
promotor.

Los requisitos que establece la norma de referencia se centran tanto en
mejorar las condiciones en las que se viene efectuando la subcontra-
tacion en el sector como en incorporar nuevas medidas de control y
registro de la misma. En relacion con los requisitos a cumplir por todas
las empresas contratistas y subcontratistas, se recogen en el art.4 de la Ley
las siguientes obligaciones:

1.- Que las empresas cuenten con una organizacion y estructura
propia que actten de manera independiente en las tareas contrata-
das asumiendo los riesgos y responsabilidades derivados de su actua-
cién en la obra.

2.- Que las empresas cuenten con una organizacién preventiva con
la entidad y nivel formativo suficiente para desarrollar una accion pre-
ventiva eficaz en la ejecucion de las tareas contratadas.

3.- Que las empresas cuenten con un porcentaje de trabajadores
contratados con caracter indefinido que va desde el 10% hasta el
19-10-2008, 20% desde dicha fecha hasta el 19-04-2010 y el 30% a
partir de esta Ultima fecha.

40




j 24 Al ‘
| ’/b_ll”l,--- = -
Situacion y Vias de Mejora en el Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones
del Gobierno de Navarra

S
En relacion con los requisitos anteriormente recogidos, es preciso sefialar
que la acreditacion de su cumplimiento se efectuard, con caracter general,
mediante la inscripcion de las empresas contratistas y subcontratis-
tas en el correspondiente registro de empresas autorizadas que que-
da pendiente de ser constituido.

Asimismo,y en relacién con el régimen de subcontratacion a observaren
las obras, la Ley limita a tres el nimero maximo de subcontrataciones
en cadena a realizar. Asi, con caracter general, el tercer subcontratista no
podra subcontratar a un cuarto empresario o trabajador auténomo tarea
alguna.Todo ello se cumplird,ademas con las siguientes particularidades:

1.- Tanto todos los trabajadores autonomos como aquellas empresas
cuya organizacion productiva consista en aportar tinicamente mano
de obra dotada de herramientas manuales (incluidas las motorizadas por-
tétiles), incluso si cuentan con otros equipos de trabajo ajenos, tendran
prohibido subcontratar tarea alguna.

2.- El tercer subcontratista inicamente podra subcontratar en situa-
ciones de fuerza mayor, casos fortuitos, en caso de existencias de exi-
gencias de especializacion de los trabajos, o complicaciones técnicas
de produccion. En estos casos debera contar, ademas, con la autorizacién
expresa del director de la obra y pondra tal circunstancia en conocimiento
tanto del a Autoridad Laboral como del coordinador de seguridad de la
obra.

Ademads, la Ley obliga al empresario contratista de la obra a habilitar un li-
bro de subcontratacion en el que, de acuerdo con el formato facilitado en
la propia norma en tanto en cuanto no se desarrolle su contenido y requi-
sitos, se registren los datos mas relevantes de la subcontratacion efectuada
en las obra.

Cabe sefalar que la propia Ley responsabiliza directamente a los em-
presarios del cumplimiento de los requisitos y exigencias que establece
en su articulado, teniendo dicha responsabilidad caracter solidario en el
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caso de los empresarios contratistas principales respe&g? a los posibles
incumplimientos en los que incurran sus subcontratistas. Independiente-
mente de ello,y con la finalidad de agilizar el cumplimiento de tal norma-
tiva en las obras de su dependencia, deberia velar por que se cumplan los
siguientes requisitos:

1.- En todas las obras, independientemente de su fecha de comienzo, de-
bera existir un Libro de registro de empresas subcontratadas.Dicho
libro debera cumplir con lo establecido al respecto en el RD 1109/07.

2.-Enel caso de ser preciso llevar a cabo la subcontratacion de cuarto nivel,
el empresario contratista principal habra de comunicar tal circunstan-
cia a la direccién de obra con una antelacién minima de 10 dias justifi-
cando, ademas, las razones que motivan tal necesidad. En dichos casos,
el director de obra sélo admitira dicha subcontratacion en situaciones
excepcionales debidamente justificadas.
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CONCLUSION

A'lo largo de las paginas precedentes se ha tratado de analizar, en base
a lo tratado en la jornada de trabajo celebrado el pasado mes de Junio,
aquellos aspectos que deben marcar la actuacion preventiva del pro-
motor de una obra de construccién. En cuanto al contenido del docu-
mento que se presenta, es preciso sefalar, como idea central del mismo,
la necesidad de que la normativa vigente (y principalmente los aspectos
relacionados con la figura del titular del centro de trabajo), sea analizada
y aplicada con la consideracion de las particularidades reales de cada caso
y sobre dicha base resultar, siempre, fiel a lo establecido en la misma. Asi,
se considera esencial que se vayan entendiendo y aplicando los aspectos
normativos especificos del sector (que van desde el estudio al plan de se-
guridad pasando por el coordinador) y que su traslado a las obras se haga
considerando las posibilidades particularidades de cada caso y nunca de
manera indiscriminada pues, realmente, esta es la Unica forma de lograr
una actuacién minimamente eficaz.

Como puede comprobarse sin excesivo esfuerzo, se ha analizado una fi-
gura, la del promotor, que resulta clave en la buena marcha de la pre-
vencion en la obra pues su principal mision es proporcionar los medios
y procedimientos necesarios para poder exigir al principal responsable, el
empresario, el cumplimiento de sus deberes preventivos. Sin duda alguna,
cuanto mas eficaz sea esta labor de exigencia mayor serd la probabilidad
de que los empresarios que contrate para ejecutar la obra cumplan de ma-
nerareal y no formal con sus obligaciones preventivas y, con ello, se mejore
la situacion de las obras en esta materia. Asi mismo, es importante sefialar
el claro efecto multiplicador que tiene una correcta gestion preventiva
del promotor, pues sus exigencias en esta materia redundaran, con el tiem-
po, en todas las obras ejecutadas por aquellos empresarios a los que se
requiere el cumplimiento de las citadas exigencias.

Todo ello justifica de por si la puesta en marcha de iniciativas como la
presente en la que el Departamento de Obras Publicas, Transportes y
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Comunicaciones del Gobierno de Navarra ha anaIizaHSf?con la colabo-
racion de expertos provenientes de diversos organismos y entidades es-
pecializadas en la materia, no sélo las obligaciones del promotor publico
sino, las iniciativas y vias de mejora que, hoy en dia, pueden ser puestas
en practica por parte del mismo. Cabe sefalar que varias de las citadas ini-
ciativas que se recogen en este documento vienen siendo aplicadas por
parte del citado Departamento y que otras seran sometidas a estudio para
su aplicacion futura con el objetivo final de mejorar la eficacia del proceso
preventivo en todas sus fases y agentes.

Pamplona, Enero 2010
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RECOPILACION DE NORMATIVA:
OBLIGACIONES DEL PROMOTOR

1.- Definicion legal de la figura del promotor:

Art.2.1.cdel RD 1627/97.
Promotor: cualquier persona fisica o juridica por cuenta de la cual se realice
una obra.

Articulo 9 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion.

1.Sera considerado promotor cualquier persona, fisica o juridica, publica o
privada, que, individual o colectivamente, decide, impulsa, programa y fi-
nancia, con recursos propios o ajenos, las obras de edificacién para si o para
su posterior enajenacion, entrega o cesion a terceros bajo cualquier titulo.

Art.2.3 del RD 1627/97.

Cuando el promotor contrate directamente trabajadores auténomos para
la realizacién de la obra de determinados trabajos de la misma, tendrd la
consideracion de contratista respecto de aquéllos a efectos de lo dispuesto
en el presente Real Decreto.

2.- Obligaciones del promotor en fase de proyecto:

Articulo 4.del RD 1627/97. Obligatoriedad del estudio de seguridad

y salud o del estudio basico de seguridad y salud en las obras.

1.El promotor estara obligado a que en la fase de redaccién del proyecto se

elabore un estudio de seguridad y salud en los proyectos de obras en

que se den alguno de los supuestos siguientes:

a) Que el presupuesto de ejecucion por contrata incluido en el proyecto
sea igual o superior a 75 millones de pesetas.

b) Que la duracién estimada sea superior a 30 dias laborables, empledn-
dose en algun momento a mas de 20 trabajadores simultaneamente.

/L5
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¢) Que el volumen de mano de obra estimada, entenﬂf’é);]do por tal la
suma de los dias de trabajo del total de los trabajadores en la obra, sea
superior a 500.

d) Lasobras de tineles, galerias, conducciones subterraneas y presas.

2.En los proyectos de obras no incluidos en ninguno de los supuestos pre-
vistos en el apartado anterior, el promotor estara obligado a que en la fase
de redaccion del proyecto se elabore un estudio basico de seguridad y sa-
lud.

Articulo 5. del RD 1627/97. Estudio de seguridad y salud.
El estudio de seguridad y salud a que se refiere el apartado 1 del articulo 4
serd elaborado por el técnico competente designado por el promotor.
Cuando deba existir un coordinador en materia de seguridad y salud du-
rante la elaboracidn del proyecto de obra, le correspondera a éste elaborar
o hacer que se elabore, bajo su responsabilidad, dicho estudio.

Art.2.1.f. Guia técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos
relativos a las obras de construccién del Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo.

Se considera técnico competente a aquella persona que posee titulaciones
académicas y profesionales habilitantes asi como conocimientos en activi-
dades de construccion y de prevencion de riesgos laborales acordes con las
funciones a desempenar segtin el RD 1627/1997. Dichas titulaciones serdn
las de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico,
de acuerdo con sus competencias y especialidades.

Articulo 5. del RD 1627/97. Estudio de seguridad y salud.

2.El estudio contendrd, como minimo, los siguientes documentos:

a) Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos técnicos y me-
dios auxiliares que hayan de utilizarse o cuya utilizacion pueda prever-
se;identificacion de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indi-
cando a tal efecto las medidas técnicas necesarias para ello; relacién de
los riesgos laborales que no puedan eliminarse conforme a lo sefialado
anteriormente, especificando las medidas preventivas y protecciones
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técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y valorando

su eficacia, en especial cuando se propongan medidas alternativas.

S/

b) Pliego de condiciones particulares en el que se tendran en cuenta
las normas legales y reglamentarias aplicables a las especificaciones
técnicas propias de la obra de que se trate, asi como las prescripciones
que se habran de cumplir en relacién con las caracteristicas, la utiliza-
cién y la conservacion de las maquinas, Utiles, herramientas, sistemas y
equipos preventivos.

¢) Planos en los que se desarrollaran los graficos y esquemas necesarios
para la mejor definicién y comprension de las medidas preventivas de-
finidas en la memoria, con expresion de las especificaciones técnicas
necesarias.

d) Mediciones de todas aquellas unidades o elementos de seguridad y
salud en el trabajo que hayan sido definidos o proyectados.

e) Presupuesto que cuantifique el conjunto dé gastos previstos para la
aplicacién y ejecucion del estudio de seguridad y salud.

3. Dicho estudio debera formar parte del proyecto de ejecucion de
obra o, en su caso, del proyecto de obra, ser coherente con el contenido
del mismo y recoger las medidas preventivas adecuadas a los riesgos que
conlleve la realizacion de la obra.

4..../...Noseincluirdn en el presupuesto del estudio de seguridad y salud
los costes exigidos por la correcta ejecucion profesional de los traba-
jos, conforme a las normas reglamentarias en vigor y los criterios técnicos
generalmente admitidos, emanados de organismos especializados.../..

Articulo 6. del RD 1627/97. Estudio basico de seguridad y salud

2.El estudio basico debera precisar las normas de seguridad y salud apli-
cables a la obra. A tal efecto, deberd contemplar la identificacién de los
riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando las medidas técnicas
necesarias para ello; relacion de los riesgos laborales que no puedan eli-
minarse conforme a lo sefialado anteriormente, especificando las medidas
preventivas y protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos
riesgos y valorando su eficacia, en especial cuando se propongan medidas
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alternativas. En su caso, tendrd en cuenta cualquier otro tipo de actividad
que se lleve a cabo en la misma, y contendra medidas especificas relativas
alos trabajos incluidos en uno o varios de los apartados del anexo Il.

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA FASE DE EJECUCION:

Articulo 7.3 del RD 1627/97. Plan de seguridad y salud.

En relacién con los puestos de trabajo en la obra, el plan de seguridad y
salud en el trabajo a que se refiere este articulo constituye el instrumento
basico de ordenacion de las actividades de identificacion y, en su caso, eva-
luacién de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva a las que se
refiere el capitulo Il del Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de los Servicios de Prevencién.

Articulo 18. Aviso previo.

En las obras incluidas en el ambito de aplicacién del presente Real Decreto,
el promotor deberd efectuar un aviso a la autoridad laboral competente
antes del comienzo de los trabajos.

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS DEL PROMOTOR EN MATERIA
PREVENTIVA:

Art. 12.24 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y
sanciones en el orden social

En el ambito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,

por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en

las obras de construccién, el incumplimiento de las siguientes obligaciones

correspondientes al promotor:

a) No designar los coordinadores en materia de seguridad y salud
cuando ello sea preceptivo.

b) Incumplirlaobligacion de que se elabore el estudio o,en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud, cuando ello sea preceptivo, con el
alcance y contenido establecidos en la normativa de prevencion
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e riesﬁos laborales, o cuando tales estudios presenten deficiencias o
carencias significativas y graves en relacién con la sequridad y la salud
en la obra.

No adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la forma y con el
alcance y contenido previstos en la normativa de prevencion, que los
empresarios que desarrollan actividades en la obra reciban la informa-
cion y las instrucciones adecuadas sobre los riesgos y las medidas de
proteccidn, prevencidn y emergencia.

No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las
obligaciones establecidas en el articulo 9 del Real Decreto 1627/1997
como consecuencia de su falta de presencia, dedicacion o actividad en
la obra.

No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las obli-
gaciones, distintas de las citadas en los parrafos anteriores, estableci-
das en la normativa de prevencion de riesgos laborales cuando tales
incumplimientos tengan o puedan tener repercusion grave en relacion
con la sequridad y salud en la obra.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE CENTRO DE TRABAJO.

Articulo 1.5 del Estatuto de los Trabajadores:
«la unidad productiva con organizacién especifica que sea dada de alta,
como tal, ante la autoridad laboral»

Articulo 2 del RD 486/97 define lugar de trabajo como:
«las areas del centro de trabajo, edificadas o no, en las que los trabajadores
deban permanecer o a las que puedan acceder en razon de su trabajo»

Articulo 2.a del RD 171/04:
«Cualquier area, edificada o no, en la que los trabajadores deban permane-
cer o ala que deban acceder por razén de su trabajo.»
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DEFINICION Y OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO TIfULAR
DEL CENTRO DE TRABAJO.

Articulo 7.RD 171/04. Informacién del empresario titular.

1.El empresario titular deberd informar a los otros empresarios concurren-
tes sobre los riesgos propios del centro de trabajo que puedan afectar
a las actividades por ellos desarrolladas, las medidas referidas a la preven-
cion de tales riesgos y las medidas de emergencia que se deben aplicar.

Articulo 8.RD 171/04. Instrucciones del empresario titular.

1.... elempresario titular del centro de trabajo, cuando sus trabajadores
desarrollen actividades en él, dard al resto de empresarios concurrentes
instrucciones para la prevencion de los riesgos existentes en el cen-
tro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las empre-
sas concurrentes y sobre las medidas que deben aplicarse cuando se
produzca una situacion de emergencia.

Articulo 12.RD 171/04.

La iniciativa para el establecimiento de los medios de coordinacién corres-
ponderd al empresario titular del centro de trabajo cuyos trabajadores de-
sarrollen actividades en éste o, en su defecto, al empresario principal.

Disposicion adicional primera del RD 171/04.

Las obras incluidas en el dmbito de aplicacion del Real Decreto 1627/1997,

de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de sequ-

ridad y salud en las obras de construccion, se regiran por lo establecido en
el citado real decreto. A los efectos de lo establecido en este real decreto, se
tendrd en cuenta lo siguiente:

- Lainformacién del articulo 7 se entenderd cumplida por el promotor
mediante el estudio de seguridad y salud o el estudio basico, en los tér-
minos establecidos en los articulo 5 y 6 del Real Decreto 1627/1997,de
24 de octubre.

- Lasinstrucciones del articulo 8 se entenderan cumplidas por el promo-
tor mediante las impartidas por el coordinador de seguridad y salud
durante la ejecucion de la obra, cuando tal figura exista; en otro caso,
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- Las medidas establecidas en el capitulo IV para el empresario principal
corresponden al contratista definido en el articulo 2.1.h del Real Decre-
t0 1627/1997,de 24 de octubre.

- Los medios de coordinacién en el sector de la construccion seran los
establecidos en Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, y en la dis-
posicion adicional decimocuarta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como cualesquiera otros com-
plementarios que puedan establecer las empresas concurrentes en la
obra.

OTROS:

Art.2.3 del RD 1627/97.

Cuando el promotor contrate directamente trabajadores auténomos para
la realizacion de la obra o de determinados trabajos de la misma, tendrd la
consideracion de contratista respecto de aquéllos a efectos de lo dispuesto
en el presente Real Decreto.

Art. 24 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico.

«La ejecucion de obras podra realizarse por los servicios de la Adminis-
tracion, ya sea empleando exclusivamente medios propios o con la cola-
boracion de empresarios particulares siempre que el importe de la parte
de obra a cargo de éstos sea inferior a 4.845.000 euros, cuando concurra
alguna de estas circunstancias ..... g) Las obras de mera conservacion y
mantenimiento, definidas en el articulo 106.5.».

«Los contratos que se celebren con éstos tendran caracter administrativo
especial, sin constituir contratos de obras, suministros o servicios, por es-
tar la ejecucion de los mismos a cargo del 6rgano gestor de la Administra-
cién.»
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